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PARECER JURIDICO N° 35/2025

Ementa: Possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade para
capacitacao ofertada pela empresa IMPLANTA, com carga horéria minima
de 16 (dezesseis) horas, que contempla a Gestdo de Registro e Cobranca
Administrativa em Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, incluindo
fornecimento de Material impresso com caderno de anotacfes, E-book,
Caneta, Coffee break e Certificado, em conformidade a Lei Federal n°
14.133/2021.

O Conselho Regional do Servigo Social 72 Regido solicitou uma andlise juridica para
instrucao de processo administrativo de licitacdo, com a emissdo de parecer juridico sobre a
contratagdo por inexigibilidade, de empresa de capacitacdo, com carga horaria minima de 16
(dezesseis) horas, que contempla a Gestdo de Registro e Cobranca Administrativa em Conselhos
de Fiscalizagdo Profissional, incluindo fornecimento de Material impresso com caderno de
anotacdes, E-book, Caneta, Coffee break e Certificado , em conformidade a Lei Federal n°
14.133/2021, o que passo a tecer as seguintes consideragdes, a saber:
DA ANALISE JURIDICA
Nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, nenhuma obra, servigo ou
fornecimento pode ser contratado por qualquer 6rgdo publico, sendo através do correspondente
procedimento licitatorio.

Cumpre destacar que a licitagdo, conforme preconiza Marcal Justen Filho, é instrumento
utilizado pela Administracdo Publica para selecdo da melhor proposta possivel, observando os
principios de isonomia e promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel, para a contrata¢éo de
servico ou aquisicdo de um bem, devendo ser utilizada apenas como melhor meio de atingir o
resultado pretendido. A Lei Federal n°®14.133/21, a qual passou a vigorar a partir de 01 de abril de

Seccional Sul Fluminense
R. General Oswaldo Pinto da Veiga, n®
350/1001-1003 - VI. Sta. Cecilia
Volta Redonda — RJ — CEP 27260-140
Tel/Fax: 24-3342-6886
E-mail: sulfuminense@cressrj.org.br

CRESS / 72 Regido - Conselho Regional de Servi¢o Social = RJ
CNPJ: 33.673.237/0001-92
Rua México, n°®41/1202-1205 - Centro
Rio de Janeiro — RJ — CEP 20031-144
Tel.: 21-3147-8787
Site: www.cressrj.org.br - E-mail: diretoria@cressrj.org.br

Seccional Norte Fluminense
Rua 21 de Abril, n°272 /311 - Centro
Campos dos Goytacazes —RJ — CEP 28010-170
Tels.: 22-2723-9464 | 22-2733-2379
E-mail: nortefluminense@cressrj.org.br



http://www.cressrj.org.br/
mailto:diretoria@cressrj.org.br
mailto:sulfuminense@cressrj.org.br
mailto:nortefluminense@cressrj.org.br

Folha 2/6

Vg
3 &
2 ® CRESS / 72 Regidao — Conselho Regional de Servico Social = RJ

Conselho Regional
de Servigo Social / R)

2021, prevé, em seu art. 74, diversas hipéteses autorizadoras da inexigibilidade do procedimento
licitatorio, quando a competicao se torna inviavel, sendo vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servicos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

II- contratacdo dos sequintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacao,

vedada a inexigibilidade para servi¢cos de publicidade e divulgacgéao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizagao, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalacBes e de localizacéo
tornem necesséria sua escolha.

§ 1°Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragcdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de

exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar
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gue o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representa¢ao, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empreséario com representacao restrita a
evento ou local especifico.

8§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfac@o do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratac6es com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratacbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptacdes,
guando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacao dos

investimentos;
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Il - certificacdo da inexisténcia de imdOveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imo6vel a ser comprado ou locado pela
Administragao e que evidenciem vantagem para ela. ”

Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

Destaca-se as alineas c e f do Inciso lll, art.74 do Diploma Legal supracitado: “c)

assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias” e

“f) treinamento e aperfeicoamento _de pessoal” que permite a contratacdo direta por

inexigibilidade da empresa em tela.
A partir da leitura do artigo supracitado, ha que se expor que 0s servicos da empresa

em tela, por natureza, sdo técnicos singulares e comprovada a sua notdria _especializacdo e

inviabilidade de competicao.

Cabe pontuar que no tocante a notéria especializacdo, Marcal Justen Filho afirma que

a notéria especializacao adquiriu maior relevancia normativa em vista da solucdo adotada pela Lei

Federal n® 14.133/2021, sendo um critério para determinar 0s pressupostos de configuracdo da
inviabilidade de competicéo.

Ressalta-se que de acordo com a complexidade do objeto a ser executado, ha a

exigéncia do preenchimento do requisito da notéria especializagdo, conforme restou provado nos

documentos anexos ao presente Parecer Juridico.
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Na mesma vertente, o doutrinador explica o que significa especializago:
“A especializacdo significa a capacitacdo para exercicio de uma atividade com habilidades

gue ndo estdo disponiveis para um profissional ordinario ou padrdo.”

A especializacdo identifica uma capacitacdo maior do que a usual e comum e é
produzida pelo dominio de uma éarea restrita, com habilidades que ultrapassam o
conhecimento da média dos profissionais necessarios ao desenvolvimento da atividade em
guestdo. O especialista € aquele prestador de servico técnico profissional que dispde de uma
capacitacao diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e dificuldades complexas. ”
Destaco que a inviabilidade de competicdo acima mencionada, decorre da auséncia
de pluralidade de concorrentes e da peculiaridade da atividade a ser executada pelo
contratado, uma vez que seus servi¢cos sdo considerados de natureza singular, por pressupor o
desenvolvimento de atividade intelectual especifica.
Portanto, conclui-se pela possibilidade da contratagcdo através da inexigibilidade
pela notoria especializacdo da empresa Implanta, tendo em vista que ira auxiliar na Gestéo
de Registro e Cobranga Administrativa no ambito do Conselho Regional de Servi¢o Social

72 Regido.

DA NECESSARIA PUBLICIDADE
Ha que se expor que a Lei Federal n.° 14.133/21 priorizou a divulgacao das
contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
Ademais, o paragrafo Unico do artigo 72 do supracitado diploma legal exige que o ato
gue autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato administrativo devera ser
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial da Instituicao Pablica, em

observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.
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Importa destacar que, justifica-se a contratagdo da empresa pela necessidade deste

Conselho Profissional em qualificar, capacitar e prover os agentes publicos de informacgbes e

conhecimento necessario para o exercicio correto de suas funcbes, na Gestdo de Registro e

Cobranca Administrativa, em conformidade a Lei Federal n° 14.133/2021.

Portanto, h4 a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade, da empresa

IMPLANTA, em conformidade a Lei Federal n® 14.133/2021.

Registra-se ainda, a deliberacdo do Conselho Pleno que aprovou a capacitacdo de

empregados publicos para o seu quadro de funcionarios.

Diante do exposto, a vista das consideracdes dispostas, na Lei Federal n°® 14.133/2021,

entende-se como adequado os procedimentos administrativos adotados para a contratagdo via

Inexigibilidade de Licitagdo.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2025.

MONICA ARKADER
OAB/RJ N° 63.458
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