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Ministério da Salde

FIOCRUZ
Fundagéo Oswaldo Cruz

ANEXO 5.2 — ORIENTAGOES PARA ELABORAGAO DO PROJETO BASICO PARA EXECUGAO DE ATIVIDADES
DE APOIO - LEI N 14.133/2021

Processo N2 25380.004047/2021-89
Cddigo SAGE: 5020.21BF.615.29083
Termo de Execugdo Descentralizada/TED n2 83/2019

PROJETO BASICO

A elaboragdo do Plano de Trabalho foi dispensada, visto que todos os elementos foram contemplados neste
Projeto Basico, o que geraria redundancia a anexacdo do referido Plano.

l. Resumo

A Secretaria-Executiva do Ministério da Saude (SE/MS) coordena os programas PRONON (Programa Nacional de
Apoio a Atencdo Oncoldgica) e PRONAS/PCD (Programa Nacional de Apoio a Atengdo da Saude da Pessoa com
Deficiéncia), voltados, respectivamente, a atencdo oncolégica e a saude da pessoa com deficiéncia. Por meio de
projetos de entidades, associacdes e fundacgGes privadas sem fins lucrativos, os programas buscam: (i) ampliar a
oferta de servicos médico-assistenciais; (ii) apoiar a formacgdo de recursos humanos; (iii) e apoiar a realizagdo
de pesquisas. Foram selecionados e executados projetos em seis exercicios fiscais (2013-2018), totalizando
aproximadamente 675 projetos. Assim, a SE/MS considera necessario realizar uma avaliagdo do PRONON e do
PRONAS/PCD, que lhe permita avaliar se os incentivos financeiros aplicados aos projetos foram
adequadamente empregados e se os resultados esperados foram alcancados, com impactos diretos nos
usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS). A SE/MS espera, desse modo, obter subsidios para a tomada de
decisdo com relacdo a gestdo dos projetos em andamento e ao planejamento do PRONON e do PRONAS/PCD
nos préximos exercicios fiscais.

Em colaboracdo com a equipe da SE/MS, este projeto prevé a realizacdo dos seguintes estudos voltados a
avaliacdo dos programas, no periodo de 2013 a 2018: (a) andlise de coeréncia e sinergia com as Politicas
Nacionais de Atencdo Oncoldgica e de Saude da Pessoas com Deficiéncia e com as normas vigentes
relacionadas ao SUS (b) avaliacdo de resultados segundo os principais stakeholders (instituicGes participantes,
doadores e gestores locais do SUS; (c) avaliacdo de eficiéncia, de eficacia e de efetividade; e (d) estudos
prospectivos para identificacdo de prioridades nos campos de atua¢do dos programas, relacionadas ao cancer e
a pessoa com deficiéncia.

Il. Contextualizagao do projeto principal na Unidade — Resumidamente

O PRONON e o PRONAS/PCD sdo programas financiados com recursos advindos de doacdes de pessoas fisicas e
juridicas as quais é facultada a dedug¢do no Imposto de Renda, com as limita¢cdes impostas pela Lei n2 12.715,
de 17 de setembro de 2012, que instituiu os programas. Ambos os programas buscam incentivar acdes e
servicos desenvolvidos por entidades, associacdes e fundacbes privadas sem fins lucrativos, que atuem no
campo da assisténcia oncoldgica e da pessoa com deficiéncia com o fim de ampliar a oferta de prestacdo de
servicos médico-assistenciais; apoiar a formacdo de recursos humanos; e realizar pesquisas clinicas,
epidemioldgicas, experimental e sdcio antropoldgico.
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O Termo de Execugdo Descentralizada, firmado entre o Ministério da Saude e a Fundagado Oswaldo Cruz, tem o
objetivo de avaliar o Pronon (Programa Nacional de Apoio a Atengdo Oncoldgica) e o Pronas/PCD (Programa
Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia), de modo a obter subsidios para a tomada
de decisdo com relagdo a gestdo dos projetos em andamento e ao planejamento desses programas nos
proximos exercicios fiscais. Por meio de projetos de entidades, associacdes e fundacdes privadas sem fins
lucrativos, financiados com recursos advindos de doagGes de pessoas fisicas e juridicas as quais é facultada a
deducgdo no Imposto de Renda, os programas buscam: (i) ampliar a oferta de servicos médico-assistenciais; (ii)
apoiar a formacdo de recursos humanos em saude; (iii) e apoiar a realizagdo de pesquisas.

O projeto prevé a realizacdo de estudos em parceria com a Vice Presidéncia de Gestdo e Desenvolvimento
Institucional e o Nucleo de Estudos de Foresight (NEF) voltados a avaliagdo dos programas, (1) a integragdo do
mapa de servicos de atenc¢do oncoldgica e de atengdo a saude da pessoa com deficiéncia, de modo a subsidiar
a andlise técnica dos projetos; (2) analise em profundidade da opinido dos secretdrios municipais de saude
sobre os programas; (3) a analise de desempenho do Pronon e do Pronas/PCD, a partir de indicadores de
esfor¢o dos programas; e (4) a identificacdo de novas tecnologias voltadas a area especifica da atencgdo a saude
da pessoa com deficiéncia.

lll. Justificativa da contrata¢ao e da fundamentacgao legal

Justifica-se a contratac¢do da Fiotec (Fundacdo para Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico em Saude), para o
desenvolvimento do presente projeto, tendo em vista sua finalidade e missdo de executar atividades de apoio
aos projetos desenvolvidos pela Fiocruz, nos campos da ciéncia, tecnologia e inovagao, em diversas categorias:
ensino e pesquisa, producdo de bens e insumos para a saude, informacdo em saude e desenvolvimento
institucional.

Sua base juridica da relagdo com a Contratante encontra-se ratificada no convénio 166/2021, por meio do
processo n.2 25380.003453/2021-24, que estabelece e regula as formas e condi¢cBes para que ambas
desenvolvam atividades de apoio a programas e projetos de ensino, pesquisa e extensao e desenvolvimento
institucional, cientifica, tecnoldgica e demais atividades previstas no artigo 12 da Lei n.2 8.958/94,
regulamentada pelo Decreto n.2 5.205 de 14 de setembro de 2004, c/c com o artigo 92 do Estatuto da ora
contratada, arquivado junto a Cogead, no processo n.2 25380.001035/2012-10, assim como os demais
documentos inerentes a habilitacdo no SICAF.

Justifica-se, também, sua escolha e contratacdo por ser uma Instituicdo de direito privado, constituida nos
termos da Lei n.2 8.958/94 e Decreto n.2 7.423/10, detentora de inquestionavel reputacdo ético-profissional,
ndo sendo de conhecimento dessa Unidade, até a presente data, fato que a desabone. E entidade sem fins
lucrativos, com capacidade de executar trabalho com elevado grau de competéncia e exceléncia, por meio de
sua propria estrutura. Ademais, de acordo com suas competéncias o objeto do contrato encontra-se
relacionado as suas finalidades, demonstrando, portanto, preencher os requisitos dispostos no inciso XV, do
artigo 75 da Lei n.2 14.133/2021.

A andlise da proposta de prestacdo de atividades de apoio cotejada com a expertise da FIOTEC, que pode ser
comprovada por meio do seu portfélio de projetos, indica vantajosidade para a administracdo publica da
presente contratagao.

IV. Objeto da Contratagao:

Execucdo das atividades de apoio logistico, administrativo e gestao financeira do Projeto “Avaliagao do Pronon
do Pronas/PCD e aprimoramento dos programas para os proximos anos fiscais”

V. Objetivo geral e especificos do projeto principal que sera apoiado

Objetivo Geral: Avaliar os programas PRONON e PRONAS/PCD no periodo de 2013 a 2020 para subsidiar o
planejamento dos préximos anos fiscais e contribuir efetivamente para o aprimoramento dos Programas.

Objetivos Especificos:
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1. Contribuir para o aprimoramento dos processos de gestdo, selecdo e monitoramento de projetos no
ambito do Pronon e do Pronas/PCD;

2. Avaliar a eficiéncia do Pronon e do Pronas/PCD para o financiamento de ag¢des nas areas de atencdo
oncolégica e atengdo a saude da pessoa com deficiéncia, respectivamente;

3. Oferecer informacgdo qualificada sobre: (i) a opinido de secretdrios municipais de salde em relagdo ao
Pronon e ao Pronas/PCD; e (ii) desenvolvimento tecnolégico e inovagdo, orientadas a atengdo a saude da
pessoa com deficiéncia.

VI. Descricao Detalhada da Contratagao e Atividades de apoio Fiotec

Meta 1: Aprimoramento do banco de dados para os projetos de isencao fiscal dos programas Pronon e
Pronas\PCD

Atividades Fiocruz:

1.1: Importar para o Sistema de Registro de Informacdo de Promocao (Sispron) todas as informacdes referentes
aos projetos aprovados, incluindo execuc¢do e prestacao de contas, nos ciclos de 2013 a 2020

1.2: Integrar ao Sispron mapa de cobertura estrutural dos servigos de atengao oncoldgica e de atengdo a salde
da pessoa com deficiéncia para subsidiar a andlise técnica de projetos

Atividades Fiotec:

1.1: Concessdo e pagamento de pessoa fisica, na modalidade bolsa, para o planejamento e/ou execucdo da
Meta;

1.2: Emissdo de passagens aéreas — necessarios para o cumprimento da Meta;
1.3 Pagamento de didrias — necessarias para o cumprimento da Meta;
1.4: Contratagdo de pessoa fisica, na modalidade RPA e CLT, necessarios para o cumprimento da Meta;

1.5: Atividades de Iniciacdo/Contratac¢do de projetos.

Meta 2: Avaliagdo do Pronon e do Pronas/PCD quanto a eficacia, a efetividade e a eficiéncia e perspectivas
de futuro para a sele¢do de novos projetos.

Atividades Fiocruz:

2.1: Realizar revisdo bibliografica sobre analise de eficiéncia e selecionar os indicadores de eficiéncia e montar
banco de dados para analise do Pronon e Pronas/PCD;

2.2: Analisar a eficiéncia do Pronon e do Pronas/PCD.

Atividades Fiotec:

2.1: Concessdo e pagamento de pessoa fisica, na modalidade bolsa, para o planejamento e/ou execucdo da
Meta;

2.2: Contratacdo de pessoa fisica, na modalidade RPA e CLT, necessarios para o cumprimento da Meta;

2.3: Contratacdo de Pessoa Juridica — para fornecimento de servicos para realizacdo de eventos, para a
execucdo da Meta

2.4: Aquisicdo de Material de consumo — insumos — material de escritério - para o Projeto necessarios para o
cumprimento da Meta

Meta 3: Analise de desempenho do Pronon e do Pronas/PCD, a partir de indicadores de esforgo relativos aos
componentes técnicos dos programas.

Atividades Fiocruz:
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3.1: Revisar e selecionar os indicadores de esfor¢o para o Pronon e para o Pronas/PCD.

3.2: Analisar os indicadores relativos aos componentes técnicos do Pronon e do Pronas/PCD.

Atividades Fiotec::

3.1: Concessdo e pagamento de pessoa fisica, na modalidade bolsa, para o planejamento e/ou execucdo da
Meta;

3.2: Emissdo de passagens aéreas — necessarios para o cumprimento da Meta;
3.3: Pagamento de didrias — necessarias para o cumprimento da Meta;

3.4: Contratagdo de Pessoa Juridica — para fornecimento de servigos para realizacdo de eventos, para a
execucdo da Meta

Meta 4: Identificagdo de novas tecnologias voltadas a atencdao a saide da pessoa com deficiéncia, para
subsidiar a sele¢do de projetos de pesquisa no dmbito do Pronas/PCD.

Atividades Fiocruz:

4.1: Realizar revisdo de literatura sobre tecnologias voltadas a atencdo a saude da pessoa com deficiéncia,
conforme escopo definido junto ao Desid/SE.

4.2: Realizar estudo de opinido com secretarios municipais de satde sobre o Pronon e Pronas/PCD.

Atividades Fiotec:

4.1: Concessdo e pagamento de pessoa fisica, na modalidade bolsa, para o planejamento e/ou execucdo da
Meta;

4.2: Emissdo de passagens aéreas — necessarios para o cumprimento da Meta;
4.3: Pagamento de diarias — necessarias para o cumprimento da Meta;

4.4: Contratagdo de Pessoa Juridica — para fornecimento de servigos para realizagdao de curso, para a execugao
da Meta

4.5: Atividades de prestacdo de contas do projeto.

VII. Localidade:

A execucdo das atividades de apoio poderd ser desenvolvida tanto nas dependéncias da Fiocruz quanto nas
dependéncias da Fiotec - na sede ou fora da sede da Fiocruz ou da Fiotec.

VIII. Cronograma de execu¢do e detalhamento das atividades contratadas:

O custo total do projeto sera de R$ 4.900.000,00 (quatro milhdes novecentos mil reais) com vigéncia de 12
meses.

PROJETO: Avaliagao do Pronon do Pronas/PCD e aprimoramento dos programas para os
préoximos anos fiscais.

Meta Atividade FIOTEC RUBRICA [Més e TOTAL
ano de

IniciolFim
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. Contratagdo e pagamento
de pessoa fisica parao  |-€Ss0a R$ 980.000,00
planejamento e/ou Fisica
execucao da
Meta;
Contratacédo de pessoa Pessoa R$ 0.00
fisica, na modalidade RPA [Juridica ’
e CLT, necessarios para o
cumprimento da Meta;
e rmon o ’® | coassocemissiode passagens| | s 2500001
- - 5 e passagens e diarias — Més |Més
projetos de isengéo fiscal dos .
necessarios para o 1 12
programas Pronon e )
Pronas\PCD cumprimento da
[Meta; Diarias R$ 20.000,00
. Contratacao de Pessoa
Juridica — para
fornecimento de servigos |\iaterial de
para a execugao da Meta; |-onsumo R$ 0,00
- Atividades de
niciagao/Contratagao de g, ptotal R$ 1.026.000,00
projetos.
. Contratagéo e pagamentolpggsog
de pessoa fisicaparao  [Fisica R$ 1.100.800,00
planejamento e/ou
execucgao da
IMeta; b
essoa
Contratacdo de pessoa  uridica R$ 20.000,00
fisica, na modalidade RPA
Meta 2: Avaliacdo do Pronon e |e CLT, necessarios para o
do Pronas/PCD quanto a cumprimento da Meta;
eficacia, a efetividade e a Passagensiyjas as/> 000
eficiéncia e perspectivas de . Cotacao e emisséo de 1 12
uturo para a selegdo de novos |passagens e diarias — .
projetos necessarios para o Diarias R$ 0,00
cumprimento da
Meta;
| ,
. Contratagéo de Pessoa (Il/:)e::lzlﬂode R$ 60.000,00
Juridica — para
fornecimento de servigcos
para a execucao da
IMeta: Subtotal R$ 1.180.800,00
Meta 3: Analise de desempenho |. Contratacdo e pagamentolPessoa  |Més |Més R$ 921.000.00
do Pronon e do Pronas/PCD, a |de pessoa fisica para o Fisica 1 12 B
partir de indicadores de esforgo |planejamento e/ou
relativos aos componentes execucao da
técnicos dos programas Meta; Pessoa R$ 46.000,00
Juridica T
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. Cotacao e emissao de
passagens e diarias —
necessarios para o
cumprimento da

IMeta;

. Contratacao de Pessoa
Juridica — para
fornecimento de servigos
para a execucao da
Meta;

Atividades de prestacdo de
contas do projeto

Passagens

Diarias

Subtotal

R$ 26.000,00

R$ 30.000,00

R$ 1.023.000,00

|:Vleta 4: Identificagdo de novas
ecnologias voltadas a atengao
a saude da pessoa com
deficiéncia, para subsidiar a
selecao de projetos de pesquisa
no ambito do Pronas/PCD

. Contratagdo e pagamento
de pessoa fisica para o
planejamento e/ou
execucao da

Meta;

. Cotacao e emissao de
passagens e diarias —
necessarios para o
cumprimento da

Meta;

. Contratacao de Pessoa
Juridica — para
fornecimento de servicos
para a execugao da
Meta;

Atividades de prestacao de
contas do projeto

|Pessoa
Fisica

Pessoa
Juridica

Passagens

Diarias

Subtotal

IMés |Més

1 12

R$ 999.000,00

R$ 80.000,00

R$ 32.000,00

R$ 34.800,00

R$ 1.145.800,00|

TOTAL PROJETO R$ 4.375.600,00
Diarias RS 84.800,00
Material de Consumo RS 60.000,00
Passagens RS 84.000,00
Pessoa Fisica RS 4.000.800,00

Pessoa Juridica

RS 146.000,00

DOA RS 426.400,00
Encargos RS 98.000,00
TOTAL DO CONTRATO RS 4.900.000,00
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IX. Forma e condigdoes de pagamento:

O pagamento sera realizado conforme o cronograma de desembolso a seguir e condicionado a apresentacdo de
relatério das atividades, atendendo as orientacdes contidas no Manual de Instrumentos Contratuais
Fiocruz/Fiotec.

pARCELA | MES DE VALOR (R$) METAS/Atividades

.. E
Pagamento FIOCRUZ Atividades FIOTEC

1.1,1.2,2.1,2.2, 1.1,1.2,1.3,1.4,2.1,2.2,

1 MES 1 R$ 900.000,00
31,32 41e4.2 i.z, 3.1,3.2,3.3,34,4.1,4.2,43¢€

1.1,1.2,2.1,2.2, 1.1,1.2,1.3,2.1,2.2,

2 MES 4 R$1.900.000,00
31,32, 41e4.2 ‘zl.z,e32l1,53.z, 3.3,3.4,4.1,4.2,4.3,

1.1,1.2,2.1,2.2, 1.1,1.2,1.3,1.4,2.1,2.2,

3 MES 7 R$1.800.000,00
31,3.2,41e42 i.i, 3.1,3.2,3.3,3.4,4.1,4.2,43 ¢

1.1,1.2,2.1,2.2, 1.1,1.2,1.3,14,2.1,2.2,

4 MES 12 R$ 300.000,00
31,3.2,41e4.2 ‘zl.i,esl.llé 3.2,3.3,3.4,4.1,4.2,4.3,

IMPORTANTE: nas contrata¢des financiadas pelo Ministério da Saude por meio de descentralizagdao de crédito
do Fundo Nacional de Saude, ou seja, TED, o valor das parcelas e més de pagamento devem coincidir com o
cronograma de desembolso aprovado no TED. Isso se deve a nova exigéncia do FNS: liquidacdo integral do valor
da parcela do TED como condi¢do para a liberagao do financeiro.

X . Dotagdao Orgcamentadria

PTRES — 90759

Fonte de Recursos — 6151000000
Elemento de Despesa —33.90.39

XI- Relagdo dos participantes do Projeto:

SIAPE para servidores

Nome CPF R
Fiocruz

Fungao Valor Bolsa

Fabio Rodrigues | 047.171.826-

Lamin 26 1897942 Coordenador -

O restante da equipe serd informada nos relatdrios parciais de desembolso.

e O objeto da contratacdo ndo contempla atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos e salarios da Fiocruz, diante da vedac¢do contida no inciso IV do art.32 do Decreto
9.507/18 e esta de acordo com as disposi¢cdes do Decreto n2 5.707/2006 que trata da politica e diretrizes
para o desenvolvimento de pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

e A concessdo de bolsas a servidores Fiocruz (quando se aplicar) para participacdo nesse Projeto dar-se-a
mediante o limite estabelecido pelo Art. 37, XI, da Constituicao Federal e disposto nos Art. 62 e 72 do
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Decreto n2 7.423/2010, observada a portaria da presidéncia da Fiocruz n2 5264/2019-PR.
XIl. Previsao de prorrogacao e alteragao contratual:

O Contrato tera vigéncia de 12 meses, a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, por meio de
Termo Aditivo, caso necessario e de comum acordo entre as partes contratantes, até a efetiva conclusdo das
atividades de apoio, condicionada a prorroga¢ao, a garantia de recursos financeiros, no limite da vigéncia do
projeto ao qual a contratacao estiver atrelada.

No caso de aditivo para prorrogacao do prazo de vigéncia contratual, em razdo da necessidade de readequacao
do cronograma de execucdo, a Unidade deverd esclarecer o motivo da nado realizacdo das atividades na forma
inicialmente pactuada, enumerar as atividades executadas e aquelas pendentes e identificar o que ja foi pago e
o saldo remanescente. Também deverao ser anexados, aos autos, os relatérios das atividades ja executadas. A
justificativa para a prorrogacao devera ser elaborada de forma detalhada.

Os acréscimos contratuais ndo poderdo ultrapassar o limite de 25% e deverdo ter como fato gerador,
devidamente justificado, a identificagdo de uma necessidade ou acontecimento superveniente que possa
influenciar o atingimento das metas estipuladas no projeto. O Termo Aditivo serd utilizado para registrar
alteracGes de clausula contratual, preco ou prazo.

XIIl. Fiscalizagdo e acompanhamento da execugao do Contrato

A execugao do contrato sera fiscalizada pelo servidor designado pelo Diretor da Unidade, conforme o art. 117
da Lein?14.133/2021, a fim de alcancar eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da despesa

O fiscal avaliard os produtos apresentados ao final de cada etapa com base em critérios técnicos, conforme
definido no cronograma de desembolso, devidamente descritos e comprovados em relatdrios parciais, devendo
ser verificada, pelo coordenador do Projeto e pela fiscalizagdo, a comprovacao da fiel execu¢do do objeto
pactuado no Projeto Basico e a correta execucdo financeira, de acordo com o cronograma de execucao.

A Nota fiscal emitida pela FIOTEC, e atestada pelo fiscal conterd o nimero do Contrato, o objeto do Projeto e a
descricdo da parcela e o valor correspondente, conforme o cronograma fisico-financeiro.

A omissdo ou o incorreto cumprimento das atribuicGes do coordenador e do fiscal poderd gerar danos ao
erario.

O fiscal verificara as condic¢Bes para liquidar e pagar as etapas/atividades, realizadas, sendo vedado pagamento
antecipado. Deverd, na eventualidade de inexecucdo total ou parcial do contrato, manifestar-se pela aplicacdo
das sanc¢des previstas no art. 156, da Lei 14.133/2021, desde que respeitados os principios da ampla defesa e
do contraditdrio, e submetendo suas manifestacGes a aprovacao da autoridade competente.

Rio de Janeiro, 24 de dezembro de 2021.

Fabio Rodrigues Lamin
SIAPE: 1897942
CPF: 047.171.826-26

Aprovado e de acordo,

Mario Santos Moreira
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http://www.portaria.fiocruz.br/Doc/P391_2015.pdf

28/12/21, 13:46 SEIFIOCRUZ - 1370425 - Projeto Basico Fiotec - Ativ. de Apo. Lei 14133/21
Vice-Presidente de Gestao e Desenvolvimento Institucional
CPF: 764.386.357-15
SIAPE: 0762509

e
eil Documento assinado eletronicamente por FABIO RODRIGUES LAMIN, Coordenador(2) de Planejamento,
el L‘ll| em 24/12/2021, as 10:15, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto

assinatura

| eletrénica n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

e
eil Documento assinado eletronicamente por MARIO SANTOS MOREIRA, Vice-Presidente de Gestdo e
;g'mm: L‘lly Desenvolvimento Institucional, em 24/12/2021, as 11:40, conforme horario oficial de Brasilia, com

| eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

o A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 http://sei.fiocruz.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cédigo verificador 1370425 e o cddigo CRC A4CEDACE.

Referéncia: Processo n° 25380.004047/2021-89 SEI n® 1370425
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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