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Ministério da Salude

FIOCRUZ
Fundacgéo Oswaldo Cruz

TERMO DE REFERENCIA

SERVIGOS SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA — CONTRATAGAO DIRETA

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO (art. 62, XXIll, “a” e “i” da Lei n. 14.133/2021)

1.1. Contratacdo de servico de publicacdo de artigo cientifico, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢des e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

Unidade
I Prazo p/
Item Especificagao CatSer de entrega Valor Total
Medida
Contratagdo do servigo de publicagdo do artigo intitulado: “Cartas
em Tempos de Pandemia Covid-19: Didlogos e Percursos na até 90
1 Residéncia em Saude do Trabalhador” (Revista: Interface: 10049 Servigo (noventa) RS 900,00
Comunicagdo, Saude, Educagdo, Fundagdo Editora da UNESP) para o dias
Laboratério de Educagdo em Ambiente e Saude.

Total R$ 900,00

1.2. O prazo de vigéncia da contrata¢do é de até 90 (noventa) dias, contados da data da assinatura da nota de empenho, na
forma do artigo 111 da Lei n° 14.133/2021.

1.3. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 900,00 (novecentos reais), conforme custo unitario aposto na tabela acima.

2. FUNDAMENTAGCAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 62, inciso XXIll, alinea ‘b’ da Lei n.
14.133/2021)

2.1. Ao longo dos anos, houve um aumento da demanda de publica¢des de artigos cientificos, as quais trazem varias melhorias
para a Administragao Publica, como maior divulgacdo da Instituicdo, maior visibilidade de nossos pesquisadores, maior poder
de barganha para angariar financiamentos para novas pesquisas, entre outras melhorias.

As publicagGes buscam demonstrar e comprovar métodos e critérios utilizados nas pesquisas de determinadas areas, assim
como demonstrar os resultados praticos das mesmas. Permitindo também ampla divulgagdo dos resultados das pesquisas,
realizada pelos laboratérios do I0C, para conhecimento da comunidade cientifica e futuras investigacdes sobre o tema.

No tocante a singularidade de empresa em fazer o servico, cabe esclarecer que este tipo de contratacdo é totalmente diferente
de contratar um servico de publicagdo comum, seja publicar um livro ou um periédico como as Memérias do Instituto Oswaldo
Cruz. Estas contratagGes podem ser feitas por licitacdo, posto que varias empresas tém competéncia, apds analisar o Termo de
Referéncia, de executar o servigo tendo em vista que é realmente um servico comum.

O caso da contratagdo que estamos procedendo neste momento é totalmente impar. Nao cabe fazermos uma licitagdo, posto
que a publicagdo pura e simples em qualquer revista ndo alcangara o objetivo, que seria ndo somente a divulgagao cientifica,
mas também a divulgagdo do nome do profissional responsavel pelo artigo e a instituicdo que ele se encontra vinculado.

E consenso de longa data na Comunidade Cientifica Internacional, e muitas revistas cientificas informam o fato nas suas
instrucdes aos autores, que os resultados de pesquisa, quando sdo submetidos a publicagdo, s6 podem ser enviados para uma
Unica revista de cada vez. E somente no caso que a revista escolhida se recusar a publicar que o mesmo artigo poderd ser
submetido a outra revista, e assim sucessivamente, ou seja, mesmo se diversas empresas detém a capacidade para realizar o
servigo, ndo é possivel coloca-las em concorréncia.

Podemos concluir que a submissdao do artigo a uma revista ocorre consecutivamente e ndo concomitantemente. Desta forma,
ao submetermos a uma editora, temos obrigatoriamente que aguardar a resposta, e somente em caso negativo que podemos
encaminhar para outra editora analisar o artigo. Se houver uma resposta positiva, ndo poderemos encaminhar a outra editora,
pois a mesma nao ird aceitar analisar.

Vale destacar que a escolha da revista se baseia nos seguintes critérios: preco da publicacdo, menor tempo previsto para
analise do artigo (tempo de resposta), menor tempo entre a aprovacdo do artigo e sua publicacdo, principalmente,
notoriedade da revista medida através de seu fator de impacto (nimero de citagdes nos anos n + 1 e n + 2 dividido pelo
numero de artigos publicados no ano n), revisto e divulgado a cada ano.

O leque de revistas para cada determinado assunto ndo é tdo grande como pode parecer. Além disso, o preco da publicagdo é
insignificante em relagdo a tudo que se gastou para chegar ao resultado da pesquisa que vai ser publicado (anos de salario, uso
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de equipamentos, de materiais de consumo etc). Também ha de se considerar que a maneira de redigir o artigo é
condicionada pela escolha que vocé fez da revista. Citando um exemplo, um artigo escrito para revista Journal of Medical
Virology é diferente de um artigo escrito para a revista Journal of Clinical Virology.

Assim, fica demonstrado mais uma vez, que a concorréncia entre revistas é impossivel, ja que o produto (artigo submetido) é
diferente, portanto a forma de contratagcdo também é diferenciada, conforme critérios supracitados.

N3o é apenas a questdo de aceitar publicar o artigo. Seria que apenas uma determinada editora poderia publicar o artigo
aceito. Mesmo que outra editora aceite efetuar a publicacdo, o seu fator de impacto seria minimo e assim, ndo alcangaria os
objetivos de divulgagdo cientifica.

Para isso, é salutar que seja em uma revista de reconhecimento internacional, que seja vista, lida e respeitada na comunidade
cientifica. E isto é aferido através do fator de impacto da revista, conforme descrito anteriormente.

Neste diapasdo, uma publicacdo em alguma revista de determinada editora somente podera ser executada por esta editora.
N3do temos como contratar outra editora para fazer a publicagdo. Seria como fazer uma inscricdo em congresso ou evento.
Somente a empresa designada poderia fazer a inscricdo. Nao adiantaria realizar um certame, posto que estaria fadada a ser
deserta ou entdo somente a empresa responsavel pela inscrigdo participar.

A consulta a outras empresas conforme mencionado anteriormente e ratificado acima, ndo cabe porque nés submetemos a
revista que detém o conhecimento e a divulgagdo necessaria para expor o artigo. Ndo temos como encaminhar para varias
empresas buscando aceitagdo, posto que sdo poucas as empresas com fator de impacto alto e que publique artigos referentes
a temas especificos.

Por fim, informamos que as revistas sdo consideradas de alta qualidade editorial conforme dados fornecidos pela Institute for
Scientific Information — ISI.

3. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO (art. 62, inciso XXIlI, alinea ‘c’)

3.1. A descrigdo da solugdo como um todo abrange a prestagdo do servigo de publicacdo de artigo cientifico. Verifica-se que a
solugdo pretendida objeto desta contratagdo ira permitir uma ampla divulgagdo dos resultados das pesquisas, realizada pelos
laboratérios do 10C, para conhecimento da comunidade cientifica e futuras investigagGes sobre o tema. Nao foi encontrada
solucdo alternativa mais econdmica para atender esta demanda.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 62, XXIII, alinea ‘d’ da Lei n2 14.133/21)
4.1. Os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:
4.1.1. Requisitos necessdrios para o atendimento da necessidade

E por meio do artigo cientifico que o cientista contribui com a expansdo do conhecimento, e torna publica suas
descobertas para toda a sociedade, possibilitando assim, que a comunidade académica possa avaliar, estudar e,
principalmente, discutir e tentar replicar as descobertas da pesquisa. Esta é a razdo pela qual resultados ndo publicados
ndo sdo levados a sério pela comunidade académica, mesmo que estejam corretos. A publicacdo do artigo é a primeira
etapa de validacdo da pesquisa cientifica justificando assim a necessidade de contratacdo de empresa especializada.

A escolha da revista se baseia nos seguintes critérios: preco da publicagdo, menor tempo previsto para analise do artigo
(tempo de resposta), menor tempo entre a aprovagado do artigo e sua publicagdo, principalmente, notoriedade da revista
medida através de seu fator de impacto (numero de citagdes nos anos n + 1 e n + 2 dividido pelo nimero de artigos
publicados no ano n), revisto e divulgado a cada ano.

4.1.2. Servigo continuado ou ndo
Trata-se de um servigo nao continuo.
4.1.3. Critérios e praticas de sustentabilidade
N3o se aplica.
4.1.4. Duracao inicial do contrato
O prazo de vigéncia da contratacdo sera de até 90 (noventa) dias contados da data da assinatura da nota de empenho.
4.1.5. Eventual necessidade de transi¢ao gradual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas
N3ao se aplica.
4.1.6. Quadro com solugdes de mercado
N3o se aplica.
4.2. N3o serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
4.3. N3o havera exigéncia da garantia da contrata¢do dos arts. 96 e seguintes da Lei n2 14.133/21.

4.3.1. Considerando o objeto da contratacdo, ndo se faz necessario que a contratada, através da garantia, comprove
possuir capacidade de cumprir as condig¢Ges, custos e prazos. O ndo cumprimento da obrigacdo implicara nas san¢des
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previstas neste instrumento.

5. VISTORIA

5.1. N3o se aplica.

6. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (arts. 62, XXIlI, alinea “e” da Lei n. 14.133/2021)
6.1. A execugdo do objeto seguird a seguinte dindmica.
6.1.1. O artigo é submetido a editora para andlise e, apds detalhado exame, aprova sua publicagdo, segundo seus
critérios;
6.1.2. O envio do manuscrito é feito através do portal do periédico sem custo de envio para a Administracdo;
6.1.3. A publicacdo sera autorizada apds o envio da nota de empenho e feito o pagamento apds a realizacdo do servico;

6.1.4. O prazo de execugdo terd inicio a contar da data da assinatura da nota de empenho por parte da Contratada.
Ressaltamos, que a execucdo do servigo ird se ater ao exercicio vigente. Prazo de execugdo: até 90 (noventa) dias.

7. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

7.1. N3o se aplica.

8. INFORMAGOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA

8.1. Na proposta da empresa deverd computar todos os custos necessarios para a prestacdo dos servigos, bem como todos os
impostos e encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais, taxas, fretes, seguros e outros que venha incidir sobre o servico
contratados:

9. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 62, XXIll, alinea “f” da Lei n2 14.133/21)
9.1. ROTINAS DE FISCALIZACAO CONTRATUAL

9.1.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas da Lei
n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial (Lei n2 14.133/2021,
art. 115, caput).

9.1.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucdo sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (Lei n2
14.133/2021, art. 115, §59).

9.1.3. A execuc¢do do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos
substitutos (Lei n2 14.133/2021, art. 117, caput).

9.1.3.1. O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato,
determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados (Lei n? 14.133/2021,
art. 117, §19).

9.1.3.2. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das medidas convenientes,
a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei n? 14.133/2021, art. 117,

§29).

9.1.4. O contratado serd obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em
parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢Ges resultantes de sua execugdo ou de
materiais nela empregados (Lei n2 14.133/2021, art. 119).

9.1.5. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros em razdo da
execucdo do contrato, e ndo excluird nem reduzird essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo
contratante (Lei n? 14.133/2021, art. 120).

9.1.6. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes
da execucdo do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, caput).

9.1.6.1. A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferira a
Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato (Lei n2
14.133/2021, art. 121, §19).

9.1.7. As comunicagdes entre o orgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir
tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §29).

9.1.8. O 6rgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adoc¢do de providéncias que devam ser
cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §39).
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9.1.9. A indicagdo do responsdvel pela fiscalizagdo consta no Documento de Formalizagdo da Demanda;
9.2. DOS CRITERIOS DE AFERICAO E MEDICAO PARA FATURAMENTO

9.2.1. A avaliacdo da execucdo do objeto utilizara o disposto neste item, devendo haver o redimensionamento no
pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a Contratada:

a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugdo do servigo, ou utilizad-los com qualidade ou
quantidade inferior a demanda.

9.2.2. A aferigdo da execugdo contratual para fins de pagamento considerara os seguintes critérios:

9.2.2.1. O processo, devidamente instruido, devera ser encaminhado ao setor Responsavel pela Demanda que fara
a inser¢do da documentagao necessaria para quitacdo da despesa.

9.2.2.2. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento;

9.2.2.3. Ap0s a efetivagdo do pagamento o processo sera devolvido a unidade para ciéncia e arquivamento.

9.2.3. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 05, de 2017, serd indicada a retencdo
ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que
a Contratada:

9.2.3.1. ndo produziu os resultados acordados;
9.2.3.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima exigida;

9.2.3.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execugao do servico, ou utilizou-os com
qualidade ou quantidade inferior a demandada.

9.3. DO RECEBIMENTO E ACEITAGAO DO OBJETO

9.3.1. A aceitagdo do manuscrito esta condicionada a concordancia de todos os autores com as politicas de publicagdo da
Contratada.

9.3.2. Apds o aceite para publicacdo por parte da Contratada, a mesma deverd enviar uma prova do artigo editado e
formatado, que eventualmente substituird o manuscrito aceito online sendo considerada a versao final do artigo.

9.3.3. Ndo havendo necessidade de corre¢do da prova do artigo enviada, o artigo seguira para publicagdo.

9.3.4. A aceitacdo do objeto se da assim que o artigo possuir um ldentificador de Objeto Digital (DOI). Dessa forma ele
pode ser considerado publicado e citavel.

9.3.5. O prazo entre a aceitagdo do manuscrito, incluindo corre¢do e a publicagdo devera se ater ao prazo definido para
execucdo do servigo, ou seja, periodo de até 90 (noventa) dias a contar da data da assinatura do contrato ou instrumento
equivalente.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR (art. 62, inciso XXIIl, alinea ‘h’, da Lei n. 14.133/2021)

10.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de inexigibilidade de licitagcdo, com fundamento
na hipdtese do art. 74, caput da Lei n.2 14.133/2021.

10.1.1. O objeto dessa inexigibilidade tem a natureza de servico comum constituindo-se em atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgdo, ndo inerentes as categorias
funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

10.1.2. Ndo ha possibilidade de ter competitividade, posto que a forma de contratagdo deste servigo se dd através da
aceitacdo do artigo e somente a empresa que aceitar publicar, podera ser contratada. Os artigos sdo submetidos as
revistas/jornais que trabalham publicando, de forma especifica, artigos que contenham o objeto da pesquisa
desenvolvida pelo referido laboratério, além da alta qualidade editorial apresentada. Ainda hd o fato de que ndo ha a
possibilidade de enviar o mesmo artigo para varias editoras, até mesmo porque nao é permitido, dentre as editoras, a
submissao de um mesmo artigo. Somente apds a negativa de uma, é que se pode submeter a outra.

10.1.3. Vale destacar que ha um juizo critico acerca da consisténcia do valor global apresentado que se da ndo s6 com o
histérico de contratagdes da propria editora, mas também com a comparagao do custo médio dos mais de 1.000 artigos ja
recebidos/atendidos nos ultimos 10 anos de diferentes editoras (perto de USD 1.400,00), entendendo o valor cada
publicacdo é passivel de variacdo tendo em vista que o custo depende de diversos fatores, tais como: influéncia do
periddico, velocidade de publicacdo, custos dos processos de editoragdo, revisdo por pares e publicagdo (tais como: tipo
de desenho, cores, tamanho de letra, quantidade de lauda etc).

10.2. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo
se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 32 do aludido decreto, cuja execugdo indireta é vedada.
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10.3. A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-
se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacgdo direta;

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratagao correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orcamento
Geral da Unido:

11.1.1. A contratagdo sera atendida pela seguinte dotagdo:

Subunidade: Vice-Diretoria de Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo
UGR: 254463

Fonte de recursos: 0151000000

Programa de Trabalho: 006.8315.132.1399

Natureza de despesa: 339039

Rio de Janeiro, 05 de setembro de 2023.

Elmo Eduardo de Almeida Amaral
Matricula/SIAPE: 1569907
Vice-Diretor de Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo

Instituto Oswaldo Cruz — Fiocruz

APROVAGAO MOTIVADA DO TERMO DE REFERENCIA

A contratagdo do servigo solicitado faz-se necessaria de forma a permitir uma ampla divulgagdo dos resultados das pesquisas,
realizada pelos laboratérios do I0C, para conhecimento da comunidade cientifica e futuras investigacdes sobre o tema.

De acordo com o Termo de Referéncia, bem como todas as condi¢des nele dispostas e APROVO o referido documento.

Wania Regina de Tolentino Santiago
Matricula/SIAPE: 1357722
Diretor(a) Substituta do Instituto Oswaldo Cruz

S—— -
eil . Documento assinado eletronicamente por Elmo Eduardo de Almeida Amaral, Vice-Diretor Pesquisa, Desenvolvimento
< . [1[| Tecnolégico e Inovagdo, em 09/09/2023, as 21:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—

*
Jel! L,-lll Documento assinado eletronicamente por WANIA REGINA DE TOLENTINO SANTIAGO, Diretora Adjunta, em 11/09/2023, as

assinatura 09:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fiocruz.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 3094266 e o cédigo CRC
E70EC993.
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