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I. Resumo:

A Fundagao Oswaldo Cruz instituiu em 2023 o Programa Institucional sobre Politica de Drogas, Direitos
Humanos e Satde Mental da Presidéncia, através da portaria interna N° 192/08-03-2023. O Programa tem
como objetivo amplificar o didlogo na sociedade e articular a producdo de conhecimento e a construgdo
estratégias sobre politicas de drogas, direitos humanos e satide entre as diversas unidades da Fiocruz de
forma a contribuir para a elaboragdo, implementacgdo e avaliacao de politicas publicas. A iniciativa reformula
um programa anterior, de 2014, entdo denominado Programa Institucional Alcool, Crack e outras Drogas
(PACD), e avanga para outros eixos tematicos além da politica de drogas e que também dialogam com a
formulagdo de politicas publicas no campo da satide. O novo programa ¢ coordenado pelo Laboratério de
Estudos e Pesquisas de Satide Mental e Atencao Psicossocial (LAPS) da Escola Nacional de Saude Publica
Sergio Arouca (ENSP/Fiocruz), com coordenacdo adjunta da Vice-Presidéncia de Ambiente, Atengdo e
Promogao da Saude (VPAAPS) da Fiocruz.

No contexto atual do Brasil, enfrentamos desafios complexos relacionados ao consumo de substincias
psicoativas, que impactam diretamente a satide publica, a seguranga e o bem-estar de nossas comunidades.
Diante dessa realidade, a necessidade de abordagens inovadoras e eficazes para lidar com esses desafios
torna-se cada vez mais premente. Nesse sentido, o projeto "Articulagdo Nacional de Redugdo de Danos
(ANReD)" surge como uma iniciativa dedicada a promover a implementagdo coordenada e abrangente de

estratégias de Redu¢do de Danos em todo o pais.

A Reducdo de Danos ¢ uma abordagem baseada em evidéncias que visa mitigar os danos associados ao
consumo de drogas, sem necessariamente exigir a abstinéncia completa. Reconhecida internacionalmente
como uma estratégia eficaz, a Redugdo de Danos busca proteger a satide individual e coletiva, incidir nas
condicdes psicossociais, reduzir os riscos de infecgdes sexualmente transmissiveis e overdoses, além de

minimizar outros danos relacionados ao uso de substancias psicoativas.

O projeto ndo possui informagdes classificadas em grau de sigilo conforme a Lei de Acesso a Informagao
(Lei n.12.527/2011).



I1. Contextualizacdo do projeto principal na Unidade:

A ANReD ¢ uma iniciativa multidisciplinar que visa reunir esfor¢os em todo o Brasil para promover a
Reducao de Danos como uma abordagem fundamental na resposta aos desafios do consumo de drogas. Por
meio de uma série de acdes integradas, o projeto busca alcancar diversos objetivos, incluindo
conscientizagdo publica, articulacdo intersetorial, troca de experiéncias, desenvolvimento de planos de

articulacao locais e advocacy.

Ao estabelecer parcerias estratégicas com organizacdes governamentais, ndo governamentais € comunitarias,
a ANReD visa criar uma rede de articulagdo mais ampla e inclusiva, onde diversas partes interessadas
possam contribuir para a implementagao efetiva de estratégias de Redug¢dao de Danos em suas comunidades

locais.

Por meio do engajamento ativo da sociedade civil, profissionais da saude, assisténcia social, seguranca
publica e outras areas relevantes, a ANReD busca promover uma abordagem mais compassiva, baseada em
evidéncias e centrada nas necessidades das pessoas que usam substancias psicoativas. Ao fazé-lo, o projeto
almeja ndo apenas mitigar os danos associados ao consumo de drogas, mas também promover uma
campanha de alinhamento conceitual pautado nos direitos humanos, reducao de estigmas e promocao da

inclusdo e o bem-estar de todos os cidadaos brasileiros.

Além de promover a Reducao de Danos como uma abordagem essencial na resposta aos desafios do
consumo de drogas, a ANReD reconhece a importancia do antiproibicionismo e dos direitos humanos na
formulacdo de politicas publicas mais justas e eficazes. O antiproibicionismo propde uma revisdo dos
modelos tradicionais de controle de drogas, buscando alternativas que priorizem a satde, os direitos
individuais e a redug¢do de danos ao invés da criminalizagdo e a puni¢do. Nesse sentido, a ANReD defende
uma abordagem baseada em direitos humanos, que reconheca o direito de cada individuo a fazer escolhas
informadas sobre sua propria saude e bem-estar, respeitando sua dignidade e autonomia. Ao promover uma
visdo antiproibicionista e centrada nos direitos humanos, a ANReD visa ndo apenas reduzir os danos
associados ao uso de substancias psicoativas, mas também promover uma sociedade mais justa, inclusiva e
respeitadora dos direitos de todos os seus cidadaos. A partir do fortalecimento das redes locais intersetoriais

que desenvolvem encontros relacionados a politica de drogas, direitos humanos e reducao de danos.

A Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) emerge como uma proponente natural e altamente qualificada para
liderar o projeto "Articulagdo Nacional de Reduc¢dao de Danos (ANReD)". Como institui¢do de exceléncia em
pesquisa, ensino, saide publica e desenvolvimento tecnoldgico, a Fiocruz possui uma longa histéria de
compromisso com a promocao da saude e o enfrentamento de desafios complexos no campo da saude
publica no Brasil. Sua expertise multidisciplinar e abordagem integral a tornam uma parceira ideal para
coordenar uma iniciativa tdo abrangente como a ANReD. Além disso, a Fiocruz tem uma presenca nacional
significativa, com unidades em diversas regides do pais, o que lhe confere a capacidade unica de engajar e
mobilizar diferentes comunidades e partes interessadas em todo o territério brasileiro. Sua reputacdo solida e
credibilidade na comunidade académica, politica e cientifica fortalecem ainda mais sua posicdo como
proponente deste projeto, garantindo a sua capacidade de liderar efetivamente esfor¢os para promover a
Redugao de Danos e melhorar a satide publica no Brasil.

II1. Justificativa da contratacio e da fundamentacio legal:

Justifica-se a contratagdo da Fiotec (Fundacao para Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico em Saude),



para o desenvolvimento do presente projeto, tendo em vista sua finalidade e missdo de executar atividades de
apoio aos projetos desenvolvidos pela Fiocruz, nos campos da ciéncia, tecnologia e inovagao, em diversas
categorias: ensino e pesquisa, produgdo de bens e insumos para a saide, informa¢do em saude e

desenvolvimento institucional.

Sua base juridica da relagdo com a Contratante encontra-se ratificada na Portaria 227/2024, por meio do
processo n.° 25380.004732/2023-77, que estabelece e regula as formas e condi¢des para que ambas
desenvolvam atividades de apoio a programas e projetos de ensino, pesquisa e extensdo e desenvolvimento
institucional, cientifica, tecnologica e demais atividades previstas no artigo 1° da Lei n.° 8.958/94,
regulamentada pelo Decreto n.° 7.423 de 31 de dezembro de 2010, c/c com o artigo 9° do Estatuto da ora
contratada, arquivado junto a Cogead, no processo n.° 25380.001035/2012-10, assim como os demais

documentos inerentes a habilitagdo no SICAF.

Justifica-se, também, sua escolha e contratacdo por ser uma Instituicdo de direito privado, constituida nos
termos da Lei n.° 8.958/94 e Decreto n.° 7.423/10, detentora de inquestionavel reputagdo ético-profissional,
ndo sendo de conhecimento dessa Unidade, até a presente data, fato que a desabone. E entidade sem fins
lucrativos, com capacidade de executar trabalho com elevado grau de competéncia e exceléncia, por meio de
sua propria estrutura. Ademais, de acordo com suas competéncias o objeto do contrato encontra-se
relacionado as suas finalidades, demonstrando, portanto, preencher os requisitos dispostos no inciso XV, do
artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021.

A andlise da proposta de prestacao de atividades de apoio cotejada com a expertise da FIOTEC, que pode ser
comprovada por meio do seu portfolio de projetos, indica vantajosidade para a administragdo publica da

presente contratagao.

IV. Objeto da Contratagio:

Execugdo das atividades de apoio logistico, administrativo e gestdo financeira do projeto “Articulagio
Nacional de Reduc¢ao de Danos (ANReD)”.

V. Objetivo geral e especificos do projeto principal que sera apoiado:

Geral: Promover uma articulagdo nacional através de atores envolvidos na implementacdo da

estratégia de reducao de danos fortalecendo redes de apoio nos territorios selecionados.
Especificos:

1. Identificar atores e estratégias de reducdo de danos existentes em territdrios chave em cinco
regides do pais;
2. Incentivar e facilitar a participacdo ativa de wusudrios de drogas, fortalecendo a

representatividade e a voz desses individuos nas discussdes sobre politicas publicas;

3. Estabelecer espagos de didlogo e colaboracdao entre diferentes setores da sociedade, como
representantes de comunidades, organizagdes nao governamentais, Orgdos publicos e

instituicdes académicas, para desenvolver estratégias conjuntas.



VI. Descricao Detalhada da Contratacio e Atividades de apoio Fiotec:
Meta 1 — Realizar um diagnostico territorial das acoes de reduciio de danos nas cinco regioes do pais.
Atividade Fiocruz 1.1: Selegdo de equipe e definicao de estratégias metodologicas;

Atividade Fiocruz 1.2: Realizacdo cinco oficinas, uma em cada regido do pais, para diagndstico das acodes

de reducao de danos e identificacao de atores-chave;

Atividade Fiocruz 1.3: Sistematizacdo de materiais informativos sobre redu¢ao de danos para intervengao

territorial;

Atividade Fiocruz 1.4: Sistematizagao dos dados referentes as agdes de redugdo de danos com analise dos

impasses e objetivando potencializa-las;
Atividade Fiotec 1.5: Iniciacdo/contratagao do projeto;

Atividade Fiotec 1.6: Concessao e pagamento de pessoa fisica na modalidade bolsa para execucao da Meta
1;

Atividade Fiotec 1.7: Aquisi¢ao de passagens para execugao da Meta 1;
Atividade Fiotec 1.8: Pagamento de diarias para execucao da Meta 1;

Atividade Fiotec 1.9: Contratagdo de pessoa juridica para prestagao de servigos graficos.

Meta 2 — Fortalecer as acdes de reducio de danos nas regides definidas a partir dos diagnosticos

realizados.

Atividade Fiocruz 2.1: Realizagdo de cinco oficinas, uma em cada regido do pais, para discussdo do

diagnostico e planejamento de acdes;

Atividade Fiocruz 2.2: Elaboragdo de planos de ac¢do/projetos de intervengao locais;

Atividade Fiocruz 2.3: Relatdrio de avaliagdo/analise do projeto de fortalecimento;

Atividade Fiocruz 2.4: Webnario final do projeto, com intercambio das experiéncias das cinco regioes do
pais;

Atividade Fiotec 2.6: Aquisi¢ao de passagens para execugao da Meta 2;

Atividade Fiotec 2.7: Pagamento de diarias para execucao da Meta 2;

Atividade Fiotec 2.8: Contratagdo de pessoa juridica para servico de organizagdo de evento;

Atividade Fiotec 2.9: Prestacdo de contas do projeto.

VII. Localidade:

A execugdo das atividades de apoio poderd ser desenvolvida tanto nas dependéncias da Fiocruz quanto nas

dependéncias da Fiotec - na sede ou fora da sede da Fiocruz ou da Fiotec.

VIII. Cronograma de execuc¢ao e detalhamento das atividades contratadas:

O custo total do projeto sera de R$ 500.000,00 (Quinhentos mil reais) com vigéncia de 18 meses, conforme



detalhamento abaixo:

Més e ano de

Meta FIOCRUZ Atividades Fiotec Rubrica L. ] Total RS
Inicio Fim
- Iniciacdo/contratacdo do | Pessoa fisica Més 1 Més 18 R$ 342.000,00
projeto; Pessoa juridica | Més1 | Més 18 R$ 23.054,28
-Concessdo ¢ pagamento | Passagens Més 1 | Més 18 RS 12.500,00
de pessoa fisica na|Didrias Més 1 Més 18 R$ 11.100,00
Meta 1 - Realizar | modalidade bolsa para | Material de
um diagnéstico | execugdo da Meta I; CONsSumo - - R$ 0,00
territorial das - Aquisicdo de passagens Equipamento - - R$ 0,00
agdes de reducio | .o execucio da Meta 1;
de danos nas
cinco regides do |- Pagangento de diarias para
pais execucao da ~Meta I; SubTotal R
- Contratagdo de pessoa
juridica para prestagao de
servigos graficos.
- Aquisicdo de passagens | Pessoa fisica - - R$ 0,00
para execugdo da Meta 2; | Pessoa juridica | Més 1 | Més 18 R$ 36.000,00
:{) it:;lze ;er as acdes |~ Pagamento de didrias Pe.lss?gens Més1 | Més 18 RS 12.500,00
de reducio de para execucdo da Meta 2; D1é1r1a§ Meés 1 Més 18 R$ 11.100,00
danos nas regides |- Contratagdo de pessoa Material de
definidas a partir |juridica para servigo de [SONSUMO - ' R$ 0,00
dos diagnosticos | organizagdo de evento; Equipamento - - R$ 0,00
realizados. - Prestacdo de contas do
X SubTotal RS 59.600,00
projeto
Totais RS 448.254,28
Diarias R$ 22.200,00
Material de Consumo R$ 0,00
Passagens R$ 25.000,00
Pessoa Fisica R$ 342.000,00
Pessoa Juridica R$ 59.054,28
Despesa administrativa e operacional RS 41.745,72
Encargos R$ 10.000,00
TOTAL DO CONTRATO RS 500.000,00

IX. Forma e condi¢cdes de pagamento:

O pagamento sera realizado conforme o cronograma de desembolso a seguir e condicionado a apresentacdo

de relatério das atividades, atendendo as orientagdes contidas no Manual de Instrumentos Contratuais

Fiocruz/Fiotec.

MES
PARCELA

Pagamento

PE | VALOR (RS)

METAS/Atividades FIOCRUZ

Atividades FIOTEC




50.000,00

Atividade Fiocruz 1.1: Seleg¢dao de
equipe e definigdo de estratégias
metodoldgicas;

1.5;1.6;1.7;1.8;1.9

250.000,00

Atividade Fiocruz 1.2: Realizagado
cinco oficinas, uma em cada regiao do
pais, para diagnéstico das acdes de
reducdo de danos e identificagdo de
atores-chave;

1.6;1.7;1.8; 1.9

120.000,00

Atividade Fiocruz 1.3: Sistematizagao
de materiais informativos sobre
reducdo de danos para intervengao
territorial;

Atividade Fiocruz 1.4: Sistematizacao
dos dados referentes as acgées de
reducido de danos com andlise dos
impasses e objetivando potencializa-
las;

1.6;1.7;1.8; 1.9

1.6;1.7;1.8; 1.9

70.000,00

Atividade Fiocruz 2.1: Realizagdo de
cinco oficinas, uma em cada regiao do
pais, para discussao do diagnostico e
planejamento de agées;

Atividade Fiocruz 2.2: Elaboragao de
planos de acao/projetos de
intervencao locais;

2.6;2.7; 2.8

2.6; 2.7; 2.8

10.000,00

Atividade Fiocruz 2.3: Relatério de
avaliagdo/analise do projeto de
fortalecimento;

Atividade Fiocruz 2.4: Webnario final
do projeto, com intercaimbio das
experiéncias das cinco regides do
pais;

2.6;2.7; 2.8

2.6;2.7;2.8;2.9

X. Dotag¢ao Orcamentaria:

PTRES — 2541917

Fonte de Recursos — Emenda Parlamentar N° 41300007 (Sdmia Bonfim)
Elemento de Despesa — 339039

XI. Relacao dos participantes do Projeto:




Nome CPF SIAPE para Funcéo Valor R$

servidores Fiocruz

Coordenadora do R$ 0,00
Ana Paula Freitas Guljor (***.142.237-**) 10/189.655-4 Projeto

A equipe ainda ndo estd completa nesta fase inicial do projeto, sendo constantemente atualizada e descrita

nos relatorios técnicos.

- O objeto da contratagdo ndo contempla atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos e salarios da Fiocruz, diante da vedacgao contida no inciso IV do art.3° do Decreto
9.507/18 e esta de acordo com as disposi¢des do Decreto n® 9.991/19 que trata da politica e
diretrizes para o desenvolvimento de pessoal da administracdao publica federal direta, autdrquica e

fundacional.

- A concessao de bolsas a servidores Fiocruz (quando se aplicar) para participagdo nesse Projeto dar-
se-a mediante o limite estabelecido pelo Art. 37, XI, da Constituicdo Federal e disposto nos Art.
6° ¢ 7° do Decreto n° 7.423/2010, observada a portaria da presidéncia da Fiocruz n® 151/2023-PR.

XII. Previsao de prorrogacio e alteracao contratual:

O Contrato tera vigéncia de 18 meses, a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, por meio
de Termo Aditivo, caso necessario ¢ de comum acordo entre as partes contratantes, até a efetiva conclusao
das atividades de apoio, condicionada a prorrogagado, a garantia de recursos financeiros, no limite da vigéncia

do projeto ao qual a contratacdo estiver atrelada.

No caso de aditivo para prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual, em razdo da necessidade de
readequacdo do cronograma de execucdo, a Unidade deverd esclarecer o motivo da ndo realizacdo das
atividades na forma inicialmente pactuada, enumerar as atividades executadas e aqueles pendentes e
identificar o que ja foi pago e o saldo remanescente. Também deverdo ser anexados, aos autos, os relatorios

das atividades ja executadas. A justificativa para a prorrogagdo devera ser elaborada de forma detalhada.

O s acréscimos contratuais ndo poderdo ultrapassar o limite de 25% e deverdo ter como fato gerador,
devidamente justificado, a identificacdo de uma necessidade ou acontecimento superveniente que possa
influenciar o atingimento das metas estipuladas no projeto. O Termo Aditivo sera utilizado para registrar

alteracdes de clausula contratual, preco ou prazo.

XIII. Fiscalizacdo e acompanhamento da execucio do Contrato:

A execugdo do contrato sera fiscalizada pelo servidor designado pelo Diretor da Unidade, conforme o art.117

da Lein® 14.133/2021, a fim de alcancar eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da despesa.

O fiscal avaliara os produtos apresentados ao final de cada etapa com base em critérios técnicos, conforme
definido no cronograma de desembolso, devidamente descritos e comprovados em relatérios parciais,
devendo ser verificada, pelo coordenador do Projeto e pela fiscalizagdo, a comprovacao da fiel execucao do

objeto pactuado no Projeto Bésico e a correta execucao financeira, de acordo com o cronograma de execugao.


http://www.portaria.fiocruz.br/Doc/P391_2015.pdf

A Nota fiscal emitida pela FIOTEC, e atestada pelo fiscal contera o nimero do Contrato, o objeto do Projeto

e a descricdo da parcela e o valor correspondente, conforme o cronograma fisico-financeiro.
A omissdao ou o incorreto cumprimento das atribui¢cdes do coordenador e do fiscal podera gerar danos ao
erario.

O fiscal verificard as condi¢des para liquidar e pagar as etapas/atividades, realizadas, sendo vedado
pagamento antecipado. Devera, na eventualidade de inexecucdo total ou parcial do contrato, manifestar-se
pela aplicagao das sangdes previstas no art. 156, da Lei 14.133/2021, desde que respeitados os principios da

ampla defesa e do contraditorio, e submetendo suas manifestacdes a aprovagao da autoridade competente.

Rio de Janeiro, 15 de julho de 2024.

Ana Paula Freitas Guljor
Coordenadora do projeto
Mat.10/189.655-4

CPF: *** 142.237-%*

Aprovado e de acordo,

Marco Antdnio Carneiro Menezes
Mat.SIAPE: 0463303
CPF: *** 900.567-**

Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Freitas Guljor, Pesquisador, em 15/07/2024, as
13:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Marco Antonio Carneiro Menezes, Diretor, em 15/07/2024,
as 14:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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-J:.; [=] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

"'“ﬁ http://sei.fiocruz.br/sei/controlador_externo.php?

j. k] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4044029 e o
2] cédigo CRC OFD3682B.

Referéncia: Processo n2 25388.000695/2024-39 SEI n2 4044029
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