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Estudo Teécnico Preliminar 50/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25430000241202403

2. Descricao da necessidade

O projeto objetiva fortalecer a Educagéo Profissional Técnica no ambito do Sistema tnico de Satide (SUS), por meio de oferta
descentralizada de 9.000 vaga distribuidas em todas as regides do pais, para execugdo de Curso de Especializagdo em Preceptoria
para Educacdo Profissional Técnica com foco na Atencdo Primdria (APS) e Vigilancia em Satde VS). As vagas destinam-se a
profissionais do SUS vinculados a APS e VS localizados nos 5.570 municipios brasileiros, preferencialmente, para aqueles
selecionados como preceptores do Programa Mais Saide com Agente (PMSA), ano 2024. O curso serd coordenado pela Escola
Politécnica de Satide Joaquim Venancio da Fiocruz, em colaboragcdo com as Redes de Escolas de Satide do SUS (Rede de Escolas
Técnicas do SUS-RETSUS e Rede de Escolas de Satide Puiblica-RESP), que somam cerca de 50 escolas localizadas nos 26
estados e no Distrito Federal, onde as turmas serdo executadas com o apoio logistico e gerencial da EPSJV/Fiocruz — rede de
coordenagdo e geréncias regionais, consoante o nimero de preceptores inscritos no PMSA.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
lavsa - EPSJV Gracia Maria de Miranda Gondim

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A educacao dos trabalhadores no Brasil é campo de projetos contraditérios, interessados, conflitantes e em luta por uma visdo de
mundo. Na atual Legislacdo Educacional, como previsto no art.39 da Lei 9.394 e no Decreto 5.154, de 23 de julho de 2004, a
Educagdo Profissional compreende a Formacao Inicial e Continuada ou Qualificacdo Profissional; a Educac&o Profissional
Técnica de Nivel Médio, e a Educagdo Profissional Tecnol6gica de Graduagdo e de Pés-graduagdo. O Decreto n. 5.154/2004
aponta que cursos e programas de formacdo inicial e continuada de trabalhadores, independente de escolaridade, poderdo ser
“ofertados segundo itinerarios formativos” (Art. 3°), entendidos como “conjunto de etapas que compdem a organizac¢do da
educacgdo profissional em uma determinada area, possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos estudos” (Art. 3°,
Paragrafo 1°).

No ambito do setor satide, alguns desses niveis de ensino podem ser realizados em servigos de satide na formagdo inicial ou
continuada (capacitagdo profissional, aperfeicoamento e atualizacdo profissional) e em todos os niveis de escolaridade, por
instituicdes de ensino publicas e privadas. Na p6s-graduagdo lato sensu, curso de especializagdo sdo caracterizados como
programas de educacdo continuada, cuja finalidade é complementar a formag&@o académica, atualizar, incorporar novas
habilidades ou desenvolver novos perfis profissionais, para aprimorar a atua¢do no mundo do trabalho e atender a demandas por
profissionais tecnicamente mais qualificados.

A Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio (EPSJV) é uma unidade técnico-cientifica da Fundagdo Oswaldo Cruz, que
promove atividades de ensino, pesquisa e cooperagdo técnica no campo da Educacdo Profissional em Satide. Tem como missdo
institucional a coordenacgao e o desenvolvimento de ensino em éreas estratégicas para a Satide Ptiblica e para a Ciéncia e
Tecnologia em Satide; a elaboracdo de propostas para subsidiar a definicdo de politicas para a educagdo profissional em satide e
para a iniciacdo cientifica em satide; a formulagdo de propostas de curriculos, cursos, metodologias e materiais educacionais; e a
producdo e divulgacdo de conhecimento nas areas de Trabalho, Educacéo e Satide.

No ambito internacional é Centro Colaborador da Organizacdo Mundial de Saide (OMS) para a Educac¢do de Técnicos em Satide
desde 2004, Secretaria Executiva da Rede Internacional de Educagdo de Técnicos em Satide (RETS) e Observatoério dos Técnicos
em Saude, integrante da Rede Observatorio de Recursos Humanos em Satde da Organizacdo Pan-Americana de Saiude em
parceria com o Ministério da Satide. Tem formulado e executado projetos formativos para o ensino técnico e a pés-graduagao
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lato e stricto sensu, incluindo a elaboragao de material bibliografico destinado a formacdo dos trabalhadores e ao apoio a
formacdo docente.

Desde a sua criacdo em 1985, a EPSJV tem contribuido para o fortalecimento de politicas ptblicas visando a promogao da satide
para as populacoes ribeirinhas, da cidade, do campo e da floresta. Nesse contexto, a EPSJV tem realizado processos formativos
em vigilancia em saide e educacdo popular em saide ambiental, como as experiéncias dos cursos de Qualificacdo Profissional
em Vigilancia em Saide Ambiental para Bacias Hidrograficas (2004), Especializacdo Técnica em Saide Ambiental para a
Populacdo do Campo (2008-2009), Técnico de Meio Ambiente voltado para as Popula¢oes do Campo (2011), entre outros.

Nessa perspectiva, reforca a luta para a construcdo de uma sociedade mais justa e equanime onde a saide e a educagdo publicas
sejam universais e de qualidade, desse modo vem contribuindo para a formulacdo de modelos didatico-pedagdgicos e tecnologias
educacionais adequadas a formacdo critica de seus educandos. O caréater e a abrangéncia da Escola Politécnica colocam o desafio
de refletir sobre toda a realidade nacional, inclusive através do fornecimento de respostas as demandas sociais.

Com o acumulo e histérico, a EPSJV propde com esse Projeto oferecer como imagem-horizonte 9.000 vagas em Curso de
Especializacdo na Educacéo Profissional em Satide para trabalhadores da APS e VS, em parceria e colaboragdo com as 50
Escolas de Satide (Escolas de Satide Ptiblica e Escolas Técnicas do SUS), para desenvolver processos formativos nos territorios
estaduais onde estdo situadas, o que envolve a formulagdo de Curriculo e do Plano Pedago6gico do Curso; selecdo e capacitacao
de docentes e de especialistas; gestdo e acompanhamento académico-administrativo dos cursos descentralizados (educandos-
docentes, gestdo e geréncia de processos); producdo de material didatico (cadernos de aprendizagem e videos-aula) e
bibliogréfico, e a certificagdo do aprendizado.

A cooperagdo politico-educacional em Rede, colabora para o fortalecimento do campo da gestdo do trabalho e da educacdo na
satde, acdo estratégico no ambito das Redes de Escolas de Satide, potencializando a capacidade dessas instituicdes de ensino
para promoverem processos formativos que, ao mesmo tempo, qualifiquem ética, politica, cultural, cientifica e tecnicamente os
trabalhadores da saude, e contribuam para a melhoria da qualidade de vida e saide de populagoes.

Os resultados desse processo colaborativo-formativo é ampliar a qualificacdo dos trabalhadores de satide no campo da Educagdo
Profissional Técnica junto as Redes de Escolas de Satide do SUS e aos profissionais da Atencdo Primaria e da Vigilancia em
Satde, para atuarem como preceptores-multiplicadores no nivel local do sistema. Com isso, protagonizarem novos processos
formativos para consolidagdo e resolutividade das Redes de Atencdo e do cuidado em saide, melhorando as condicoes de vida e
satide de populagdes nos territérios de cada regido do pais.

5. Levantamento de Mercado

Justifica-se a contratagdo da Fiotec (Fundagdo para Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico em Saude), para o
desenvolvimento do presente projeto, tendo em vista sua finalidade e missdo de executar atividades de apoio aos projetos
desenvolvidos pela Fiocruz, nos campos da ciéncia, tecnologia e inovagdo, em diversas categorias: ensino e pesquisa, producédo
de bens e insumos para a saide, informagao em sauide e desenvolvimento institucional. Sua base juridica as categorias: ensino e
pesquisa, producéo de bens e insumos para a satide, informagdo em satde e desenvolvimento institucional.

Sua base juridica da relagido com a Contratante encontra-se ratificada na Portaria 227/2024, por meio do processo n.°
25380.004732/2023-77, que estabelece e regula as formas e condi¢des para que ambas desenvolvam atividades de apoio a
programas e projetos de ensino, pesquisa e extensdo e desenvolvimento institucional, cientifica, tecnoldgica e demais atividades
previstas no artigo 1° da Lei n.® 8.958/94, regulamentada pelo Decreto n.° 7.423 de 31 de dezembro de 2010, c/c com o artigo 9°
do Estatuto da ora contratada, arquivado junto a Cogead, no processo n.° 25380.001035/2012-10, assim como os demais
documentos inerentes a habilitacdo no SICAF.

Justifica-se, também, sua escolha e contratacdo por ser uma Instituicdo de direito privado, constituida nos termos da Lei n.° 8.958
/94 e Decreto n.° 7.423/10, detentora de inquestionavel reputacéo ético-profissional, ndo sendo de conhecimento dessa Unidade,
até a presente data, fato que a desabone. E entidade sem fins lucrativos, com capacidade de executar trabalho com elevado grau
de competéncia e exceléncia, por meio de sua propria estrutura. Ademais, de acordo com suas competéncias o objeto do contrato
encontra-se relacionado as suas finalidades, demonstrando, portanto, preencher os requisitos dispostos no inciso XV, do artigo 75
da Lei n.° 14.133/2021.

A andlise da proposta de prestacdo de atividades de apoio cotejada com a expertise da FIOTEC, que pode ser comprovada por
meio do seu portfélio de projetos, indica vantajosidade para a administracdo ptiblica da presente contratagdo.
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6. Descricao da solucdao como um todo

Fortalecer a Educacéo Profissional em Saide no SUS por meio da formacgéo descentralizada de preceptores.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
As quantidades estabelecidas para a pretensa contratagdo foram realizadas através de metodologias de calculo com base no

histérico de contrata¢des similares. Para tanto, o preenchimento das quantidades relacionadas nesta ETP, encontra-se subsidiada
pela Memoria de Célculos, em anexo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 61.783.861,58

O custo total do projeto serd de R$ 61.783.861,58 (sessenta e um milhdes, setecentos e oitenta e trés mil, oitocentos e sessenta e
um reais e cinquenta e oito centavos) com vigéncia de 28 meses, conforme detalhamento abaixo:

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Ndo se aplica. Considerando que a contratagdo é feita de forma tinica e executada pela FIOTEC, ndo hé necessidade de
parcelamento. Isso significa que o contrato e a execucgdo do projeto serdo tratados como uma tnica entidade, sem a divisdo em
partes menores para pagamento ou implementacao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Até a presente data, ndo hd nenhuma contratacdo correlata e/ou interdependente do objeto em questdo naEscola Politécnica de
Satde Joaquim Venancio, sendo estd uma contratagdo especifica e pontual

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Contratacdo foi prevista, e esta em acordo com as regras do Planejamento da Unidade

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Produtos previstos na Meta 1: Consolidacédo das equipes de coordenacdo nacional e regional do projeto e do quadro de docentes
para atuacdo em 300 turmas descentralizadas do curso de especializacdo em preceptoria para o SUS, com 70% de alunos
matriculados e certificados.

No desenvolvimento do projeto esta prevista a realizagdo de Curso de Especializacdo em Preceptoria, descentralizado em todas
as regides brasileiras, na perspectiva de fortalecer a Educagdo Profissional Técnica em Satide para a integracdo dos processos de
trabalho da Atencao Bésica e da Vigilancia e Satide. Para tanto, serdo constituidas equipes de Coordenacdo e Geréncias
Regionais em ambito Nacional, e de gestdo e apoio locais junto a 49 Escolas de Satide do SUS. Para consolidacdo de uma rede de
institui¢do educadoras no SUS, serdo pactuadas estratégias para execucao descentralizada de 300 turmas, entre elas, a realizagdo
de oficinas para a constru¢do compartilhadas do curriculo com especialistas da EPSJV e das Escolas de Saude. Ap6s as oficinas
serd elaborado o Plano de Curso, a ser submetido a Camara Técnica de Ensino e Informacao da EPSJV para apreciacdo, e ao
Conselho Deliberativo da EPSJV para aprovacdo. Para a materialidade do curriculo no processo de ensino-aprendizagem sera
elaborado Material Didético — livros, videos, e-book, em oficinas com Grupo de Trabalho especifico composto por representantes
da EPSJV e das Redes de Escolas de Satde. O curso terd 360 horas, organizadas em 2 Unidades de Aprendizagem e 2 médulos
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tematicos em cada uma delas. Serd necessario para sua execucdo descentralizada, a adesdo das 49 Escolas de Satide para gestdo
de 960 docentes e 128 especialistas, alocados por eixos tematicos (atenc¢do primadria, vigilancia em sadde, informacdo e registros
em satde, planejamento e gestdo, e educacdo e trabalho em satde) articulados pela metodologia da territorializacdo. Os médulos
serdo desenvolvidos em momentos presenciais, nos territdrios de abrangéncia das redes de escolas do SUS; sincronos, por meio
da plataforma Zoom; trabalho de campo, nos locais de trabalho dos estudantes, e a distancia em ambiente virtual de
aprendizagem.

Produto previsto na Meta 2: Relat6rio técnico de diretrizes para a orientagdo da formacdo dos docentes do Curso de
Especializagdo em Preceptoria para a Educagdo Profissional Técnica no SUS.

Apbs aprovacdo do Plano de Curso, serdo selecionados 960 docentes nas 5 regides do pais, e qualificados em docéncia, por meio
de curso de 80 horas ofertado pela EPSJV, de modo a habilitd-los para desenvolver atividades de ensino junto a 9.000 educandos,
distribuidos em 5.570 municipios brasileiros. O curso de qualificacdo docente, sera executado por 128 especialistas,
acompanhados pela equipe coordenadora do projeto, de forma descentralizada por regido, com 40 horas presenciais e 40 horas
sincronas, nas quais serdo trabalhados contetidos tedricos e praticos para subsidié-los nas atividades docentes durante 8 meses,
para conclusdo de 360 horas do curso de espacializagdo em preceptoria.

Produto previsto na Meta 3. Relatério técnico produzido com as diretrizes da capacitacdo dos especialistas do curso.

Serdo selecionados 128 especialistas que atuam nas areas: educagdo e trabalho em saide; vigilancia em satide; informacao e
registro em sadde; atengdo primdaria em sauide, e planejamento e gestdo em saude, para realizar a capacitagdo de 960 docentes que
atuardo na execucdo do curso de especializacdo em preceptoria para o SUS. Cada especialista sera responsavel por 50 docentes, e
a EPSJV fara oficinas regionalizadas e seminario para constru¢do de mecanismos de ensino-aprendizagem e alinhamento teérico
conceitual desses especialistas, de modo a prepara-los para o exercicio da docéncia em suas areas especificas. As oficinas serdo
presenciais, desenvolvidos de forma descentralizadas nas Escolas de Satide do SUS distribuidas nas 5 regides brasileiras, e o
seminario sera virtual, na plataforma Zoom, para sintese dos mecanismos de ensino-aprendizagem indicados e trabalhados nas
oficinas regionais, e que dardo suporte a qualificagdo dos docentes.

Produto previsto na Meta 4. Ferramenta tecnolégica consolidada na EPSJV e articulada com as Escolas de Satide Publica e
Escola Técnicas do SUS para as atividades educacionais, e gestdo académica do processo de ensino-aprendizagem.

Para execucdo descentralizada do curso de especializacdo em preceptoria para o fortalecimento da educacdo profissional em
satide no SUS, sera necessario customizar e adaptar uma ferramenta tecnolégica de gestdao académica, de modo a agilizar
processos de matricula, acompanhamento e avaliacdo da aprendizagem de 9000 educandos, distribuidos nas 5 regides brasileiras.
Essa ferramenta permitira as escolas de saide que aderirem ao projeto, consoante sua capacidade instalada para oferecer as
turmas descentralizadas, executar e gerenciar o processo formativo.

Apbs a adesdo das 49 escolas, serdo alocados pelo projeto um conjunto de dispositivos que auxiliardo o desenvolvimento das
turmas e a aprendizagem — apoio académico, material de consumo e material permanente, com vista a consolidagdo de uma Rede
de Educadores Preceptores para fortalecimento da educagdo profissional no SUS. A execucao do curso terd duragdao de 24 meses,
com entradas de estudantes/turmas a cada 4 meses, de modo a permitir o preenchimento/especializac¢do da totalidade das 9000
vagas oferecidas. A certificagdo dos 9000 estudantes sera feita em conjunto pelas Escolas de Satide do SUS e a EPSJV/Fiocruz, e
a certificacdo da qualificacdo docente e dos especialistas apenas pela EPSJV/Fiocruz. Ao término dos processos formativos, sera
feita uma avaliacdo

13. Providéncias a serem Adotadas
Para a pretensa contratagdo ndo hé providéncias a serem adotadas. Contudo, caso haja necessidade de alguma adequagdo ao

projeto durante a execucdo, esta sera explicitada e apontada nos relatérios técnicos e formalizadapor meio, de Termo Aditivo ou
Apostilamento.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

A execucao do objeto da pretensa contratacdo ndo ird apresentar impactos ambientais que importem em medidas preventivas de
tratamento ou de compensagao.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Justifica-se a contratacdo da Fiotec (Fundacdo para Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico em Saude), para o
desenvolvimento do presente projeto, tendo em vista sua finalidade e missdo de executar atividades de apoio aos projetos
desenvolvidos pela Fiocruz, nos campos da ciéncia, tecnologia e inovagdo, em diversas categorias: ensino e pesquisa, producao
de bens e insumos para a saide, informagdo em saude e desenvolvimento institucional.

Sua base juridica da relagido com a Contratante encontra-se ratificada na Portaria 227/2024, por meio do processo n.°
25380.004732/2023-77, que estabelece e regula as formas e condi¢des para que ambas desenvolvam atividades de apoio a
programas e projetos de ensino, pesquisa e extensdo e desenvolvimento institucional, cientifica, tecnolégica e demais atividades
previstas no artigo 1° da Lei n.® 8.958/94, regulamentada pelo Decreto n.° 7.423 de 31 de dezembro de 2010, c/c com o artigo 9°
do Estatuto da ora contratada, arquivado junto a Cogead, no processo n.° 25380.001035/2012-10, assim como os demais
documentos inerentes a habilitacdo no SICAF.

Justifica-se, também, sua escolha e contratacdo por ser uma Instituicdo de direito privado, constituida nos termos da Lei n.° 8.958
/94 e Decreto n.° 7.423/10, detentora de inquestionavel reputacéo ético-profissional, ndo sendo de conhecimento dessa Unidade,
até a presente data, fato que a desabone. E entidade sem fins lucrativos, com capacidade de executar trabalho com elevado grau
de competéncia e exceléncia, por meio de sua propria estrutura. Ademais, de acordo com suas competéncias o objeto do contrato
encontra-se relacionado as suas finalidades, demonstrando, portanto, preencher os requisitos dispostos no inciso XV, do artigo 75
da Lei n.° 14.133/2021.

A andlise da proposta de prestacdo de atividades de apoio cotejada com a expertise da FIOTEC, que pode ser comprovada por
meio do seu portfélio de projetos, indica vantajosidade para a administracdo ptiblica da presente contratagdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ADRIANA DA SILVA RICAO

Autoridade competente
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