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Estudo Tecnico Preliminar 304/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25380.003590/2024-10

2. Descricao da necessidade
2.1. Para cumprimento do Inciso VII do Art. 8° da Lei n® 11.652/2008, que estabelece:

VII - distribuir a publicidade legal dos 6rgdos e entidades da administracao federal a exce¢do daquela
veiculada pelos érgéos oficiais da Uni&o;

Em conformidade ao entendimento expresso no § 1° do Art. 8° desta mesma Lei, que dita:

§ 1° Para fins do disposto no inciso VIl do caput deste artigo, entende-se como publicidade legal a
publicacdo de avisos, balancos, relatdrios e outros a que os 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal estejam obrigados por forga de lei ou regulamento.

Para cumprimento do Art. 54, § 1° da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece:

A publicagéo do extrato dos editais de licitagdo em jornal diario de grande circulagdo e na imprensa
oficial, podendo ser realizada, também, em meios eletrénicos de divulgacéo.

Com o objetivo de promover os requisitos descritos nos § 1°; § 2° e § 4° do Art. 21 da Lei n°® 14.133/2021, conforme
segue:

§ 1° O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os interessados poderéo ler e obter o
texto integral do edital e todas as informacgbes sobre a licitagao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera o fixado no
edital, conforme a modalidade da licitag&o.

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original,

reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando a alteracdo ndo afetar a formulagéo
das propostas.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Cogead/Decom Alex lima de Carvalho
cogic hélio coelho silveira rosa
iff Claudia Maria Martins Duarte
Epsjv Jose orbilio de souza abreu
Ensp Paulo roberto de souza vieira
CcOC Nercilene Santos da Silva Monteiro
Bio Manguinhos Joao Renato Valente Fernandes
Far Manguinhos Silvia Pereirada Silva Monteiro
INI Aparecida de Lourdes Mendonga
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I0C Wania Regina de Tolentino Santiago
ICTB Carla de Freitas Campos

ICICT Rodrigo Murtinho de Martinez Torres
FIOCRUZ AM Sergio Luiz Bessa Luz

Fiocruz- BA Eduardo Fialho Silva

FIOCRUZ-DF Joao Lopes do Lago

Fiocruz-MG Henrique de Assis Ferreia Coelho
Fiocruz-PE Sinval Pinto Brandao Filho
FIOCRUZ-PR Moises Gomes Franco

INCQS Antonio Lima Ornelas

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Informamos que ndo ha padronizagdo para a pretensa contratacdo, tornando inviavel a utilizacdo de catalogo
eletrdnico de padronizacdo de compras, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, conforme preconiza a Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.

4.2. Apos realizar a consulta ao art. 5° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, ao art. 3° da Instrucédo
Normativa SLTI/MPOG n° 02/2014 (uso da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE) e ao "Guia
Nacional de Licitagdes Sustentaveis”, ndo foram identificados critérios de sustentabilidade aplicaveis ao objeto

4.3. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 9507 de 2018, constituindo-se
em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgéo
licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos. A prestagédo dos
servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se
qualquer relagéo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo direta.

4.4. Nao é admitida a subcontratagéo do objeto contratual.

4.5. Informamos que referida contragcao esta alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel da Fundacao
Osvaldo Cruz.

4.6. Trata-se de servico continuado, devendo ser prestado de forma ininterrupta, visto que é considerado essencial
para a Administracao Publica. A sua interrupgao pode comprometer a continuidade das atividades da Administragéo.

4.7. A contratada devera atuar como agéncia de divulgagdo e publicidade legal em meios eletrénicos oficiais,
jornais, revistas, emissoras de radio, televisdo e sitios na internet de acordo com a necessidade das Unidades
Requisitantes da Fiocruz.

4.8. A publicidade legal inclui a publicacdo de avisos, balangos, relatérios e outros comunicados obrigatérios por
forca de lei ou regulamento, conforme Art. 54 da Lei 14.133/2021.

4.9. Necessidade de que a contratada se estruture para atender os principios da economicidade e eficiéncia,
obtendo os precos mais baixos possiveis para as publicacdes.

4.10. Justificativa de Precos mediante comparagdo da proposta a ser apresentada com 0s precos praticados pela
futura contratada junto a outros 6rgados publicos ou entidades privadas.

4.11. Competira & FIOCRUZ obedecer, quando do encaminhamento & EBC do material a ser veiculado, aos
seguintes procedimentos e prazos:

4.11.1. O material devera ser encaminhado a EBC por intermédio do Sistema Portal da Publicidade Legal da
EBC: http://publicidadelegal.ebc.com.br;
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4.11.2. O material para veiculacdo, cujo teor é de responsabilidade das Unidades da Fiocruz, sera remetido a
EBC, em texto definitivo, contendo a marca do Governo, da Fiocruz e identificagdo da Unidade da Fiocruz
requerente, devendo ser obedecidas as normas de composi¢cdo e diagramacédo estabelecidas no Manual de
Uso da Marca do Governo Federal e de Padronizagéo Visual da Publicidade Legal;

4.11.3. Excepcionalmente, considerando casos eventuais solicitados pelas Unidades da Fiocruz, a critério da
Geréncia de Publicidade Legal, podera ser modificado o padréo do referido Manual pela EBC;

4.11.4. A solicitagédo de veiculacdo emitida pela Fiocruz devera conter a identificacdo da autoridade que a
subscrever;

4.11.5. O material para veiculacdo devera ser remetido via Portal a EBC, obrigatoriamente até as 12:00
(doze horas) — horario local de Brasilia/DF — do dia util imediatamente anterior a data estabelecida para a
publicacdo da matéria, exceto quando das seguintes hipoteses:

4.11.5.1 No caso de publicacdo de balango, o material para veiculagdo devera ser remetido a EBC
com antecedéncia minima de 07 (sete) dias Uteis & data estabelecida para a publicagdo da matéria;

4.11.5.2. No caso de veiculacdo em midia eletrdnica, o material deverd ser remetido a EBC,
obrigatoriamente, obedecendo a seguinte antecedéncia, conforme horério local de Brasilia/DF:

4.11.5.2.1. Para internet: com antecedéncia de 02 (dois) dias Uteis imediatamente anteriores
a data estabelecida para veiculacao.

4.11.6. Cabe as Unidades da Fiocruz distribuidas pelas Unidades Federativas definir o veiculo de
comunicacgdo em gue se dard a publicacgao;

4.11.7. A EBC disponibilizara, no Portal da Publicidade Legal, planilha de custos e arte final referente ao
material previamente encaminhado. Mediante acesso ao Portal da Publicidade Legal, a Unidade da Fiocruz
requerente fara a conferéncia da planilha de custos e da arte final, autorizando que seja realizada a
publicagdo da matéria no veiculo indicado, exceto quando das seguintes hipéteses:

4.11.8. A FIOCRUZ podera autorizar previamente as matérias a serem encaminhadas a EBC por intermédio
da Autorizacao Prévia de Publicacdo de Matéria Legal;

4.11.9. Previamente autorizadas, apenas por manifestacéo expressa da FIOCRUZ sera possivel a alteragéo
ou cancelamento das publicagdes.

4.11.10. A FIOCRUZ podera desistir da opcéo efetuada por intermédio da Autorizagdo Prévia de Publicacao
de Matéria Legal a qualquer tempo, respeitados, em qualquer caso, os atos ja praticados;

4.11.11. O acesso ao Portal da Publicidade Legal serd mediante uso de senha de usuario, previamente
cadastrado pela EBC, a qual pode ser contatada por contato telefénico junto & EBC ou pelo correio eletronico.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Atendendo ao que determina o artigo 99, lll, “a” a “d” da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de
2022, foram pesquisadas contratagGes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, e tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da
administragéo.

A Advocacia-Geral da Unido uniformizou entendimento no sentido de que, tratando-se de servigos de distribui¢cdo da
publicidade legal da Administracédo Publica Federal, a contratacéo da referida empresa dever-se-ia realizar mediante
inexigibilidade de licitagcdo, com fundamento no caput do art. 25, da Lei 8.666/93, tendo em vista a inviabilidade de
competicao, por conta do monopodlio legal instituido em favor da EBC pelo inciso VII, do art. 8°, da Lei 11.652/2008

Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU, com a aprovacgédo do Consultor-Geral da Unido, concluiu:

"Ante 0 exposto, em resposta a provocacdo do Nucleo de Assessoramento Juridico
em Porto Alegre, entendo que, nos termos do art. 8°, inciso VII, e §2°, inciso Il, da Lei
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11.652/08, e do art. 9°, 8§3°, do Decreto 6.555/08, a contratagdo da Empresa Brasil de
Comunicagéo — EBC pelos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Federal deve
se dar por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25 da Lei 8.666/93."

No PARECER REFERENCIAL n. 00001/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, reforcou-se que, embora esse
entendimento mencione o art. 25 da Lei n. 8.666/93, o regime juridico foi mantido com a Lei n. 14.133/21, uma vez
que o art. 74 dessa nova legislacdo preserva a esséncia do dispositivo anterior, reiterando a inviabilidade de
competicdo em casos como o da EBC, justificando a inexigibilidade de licitag&o.

“Embora tal entendimento faca mencao ao art. 25, da Lei n. 8.666/93, o regime juridico
acerca da matéria na Lei n. 14.133/21 se manteve inalterado, diante da reproducédo
daquele dispositivo legal no novel art. 74, da nova lei.”

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. Realizagdo de contracdo através de inexigibilidade de licitacdo para a celebracdo de contrato entre a
Fiocruz e a Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC para execucéo do servico de distribuicdo de publicagdo
legal, visando a divulgacéo dos avisos de licitagBes e outros inerentes a todas as Unidades da Fiocruz listadas
no subitem 3 deste ETP

A contratacdo sera realizada por meio de Inexigibilidade de Licitagao, considerando a inviabilidade de competigcao
decorrente do inciso VIl do art. 8° da Lei n° 11.652/2008.

O Art. 8° da Lei n° 11.652/2008 assim imp8e competéncia a EBC em seu inciso VII:

[...] VII - distribuir a publicidade legal dos dérgédos e entidades da
administracdo federal, a excegdo daquela veiculada pelos 6rgados
oficiais da Unido

Diante do exposto, a Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC, sera a responsavel pela distribuigdo da publicidade
legal impressa e/ou eletrdnica de interesse das Unidades da Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Embora houvesse um contrato anterior em vigor, ele ja ndo atende mais as novas demandas, principalmente
devido ao retorno da obrigatoriedade de publicagdes em veiculos de grande circulagdo, apds a revogacdo das
mudancas temporarias trazidas pela Medida Proviséria 896/2019. Com a reintrodugdo dessa exigéncia em 2024, os
valores previstos para contratacdes precisardo ser reajustados para refletir os custos associados a publicacdo
obrigatdria dos atos administrativos.

Além disso, considerando a imprevisibilidade da quantidade de publicacdes que a Fiocruz devera realizar, as
unidades realizaram estimativas com base na tabela de precos da EBC. Assim, o valor estimado para a nova
contratagdo sera calculado para um periodo de 12 meses, com pagamentos sendo efetuados conforme a prestacédo
dos servigos.

Considerando a impossibilidade de previsdo do quantitativo de publicagbes a serem realizadas pela Fiocruz,
bem como a variagdo de precos de acordo com o veiculo de publicacdo. A contratagdo sera com base no
valor médio total, estimado para um periodo de 12 meses, com o pagamento sendo executado de acordo
com a prestagdo do servigo.

O valor anual estimado para essa contratacéo é de R$ 2.279.399,60 (dois milhoes duzentos e setenta e nove mil
trezentos e noventa e nove reias e sessenta centavo), de acordo com as projecdes feitas pelas unidades da Fiocruz.

Valores Estimados pelas Unidades consumo anual Valores
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INI R$ 250000,00
IFF R$ 10000,00
Biomanguinhos R$ 450000,00

Farmanguinhos

R$ 181248,00

EPSJV R$ 24000,00
ENSP R$ 80000,00
CcocC R$23151,60

I0C R$ 30000,00
ICTB R$ 25000,00
INCQS R$ 15000,00
ICICT R$ 2000,00

COoGIC R$ 120000,00

COGEAD/PRESIDENCIA R$ 917000,00
Fiocruz-AM R$ 12000,00
Fiocruz-BA R$ 60000,00
Fiocruz-MG R$ 30000,00
Fiocruz-PE R$ 30000,00
Fiocruz-PR R$ 20000,00
Fiocruz-DF R$ 10000,00
VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 2.279.399,60
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 850.000,00

Estudo Técnico Preliminar 304/2024

8.1. Servigo ao vaor anual estimado de R$ 2.279.399,60 (dois milhoes duzentos e setenta e nove mil trezentos e noventa e nove
reias e sessenta centavos), conforme tabela abaixo e documentos inseridos no processo SEI n° 25380.005416/2024-01.

Valores Estimados pelas Unidades consumo anual Valores

INI R$ 250000,00
IFF R$ 10000,00
Biomanguinhos R$ 450000,00

Farmanguinhos

R$ 181248,00

EPSIV R$ 24000,00
ENSP R$ 80000,00
cocC R$23151,60

I0C R$ 30000,00
ICTB R$ 25000,00
INCQS R$ 15000,00
ICICT R$ 2000,00

CoGIC R$ 120000,00
COGEAD R$ 917000,00
Fiocruz-AM R$ 12000,00
Fiocruz-BA R$ 60000,00
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Fiocruz-MG R$ 30000,00
Fiocruz-PE R$ 30000,00
Fiocruz-PR R$ 20000,00
Fiocruz-DF R$ 10000,00
VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 2.279.399,60

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Considerando a natureza do objeto e a necessidade institucional, a solugdo possui carater indivisivel, ndo
cabendo, portanto, a previsdo de parcelamento do objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o ha.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
Sistema PGC - PAC 2024 - item 2760
FONTE: 6153
PTRES: 172771
ACAO: 2000

Programa de Trabalho: 10.122.0032.2000.0033

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Divulgacéo ,trazendo transparéncia nas compras publicas.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. N&o ha providéncias a serem adotadas.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. N&o ha.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel com restrigoes esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

15.1. Justificativa da Viabilidade com Restricoes

Os termos da celebracdo de contrato entre a FIOCRUZ e EBC atendem perfeitamente a necessidade das Unidades da Fiocruz no
sentido de proporcionar o cumprimento de legislaces pertinentes a publicidade legal, sendo este o principal objetivo da
contratacdo. A contratacado serd realizada por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, considerando a inviabilidade de competicao
decorrente do inciso VII do art. 8° da Lei n° 11.652 de 07.04.2008.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ALEX LIMA DE CARVALHO
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/12/2024 as 11:44:38.

PAULO ROBERTO DE SOUZA LOPES
Equipe de apoio

b
&f Assinou eletronicamente em 10/12/2024 as 15:48:31.
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