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Estudo Técnico Preliminar XXX/2024 

1. Informações Básicas 

Número do processo: 25386.000320/2024-99 

2. Descrição da necessidade 

Com acentuada frequência a Unidade tem a necessidade de acesso rápido, eficiente e eficaz às normas 

de direito público, doutrina e jurisprudência que dispõem acerca dos mais variados temas no âmbito 

da Administração Pública, utilizando como fonte de pesquisa diversos repositórios de informação como 

livros, sítios especializados etc. Há mais de três décadas, a ZÊNITE INFORMAÇÃO E CONSULTORIA S/A 

atua especificamente com coleta, organização, produção de informação jurídica e transferência de 

conhecimento na área da contratação pública. Nesses mais de 34 anos, trabalha em parceria com a 

Administração Pública, dando suporte teórico e operacional para mais de 1.000 órgãos públicos em 

todo o País. Com a missão de proporcionar soluções integradas em Gestão Pública, oferece soluções 

completas e inovadoras, publicando periódicos que se consolidaram como seguras e capacitadas fontes 

continuadas de informação e orientação de Direito Administrativo do País, além de oferecer os 

produtos Web Zênite que formam um banco de dados na Internet com informações jurídicas sempre 

atualizadas e de soluções práticas. Compondo uma das diversas áreas de conhecimento 

indiscutivelmente renomado da ZÊNITE INFORMAÇÃO E CONSULTORIA S/A, encontra-se o ilustre rol de 

juristas que prestam serviços como ministradores de seminários, assim como advogados consultores, 

que estão sempre disponíveis para responder com agilidade, clareza e forte embasamento jurídico aos 

questionamentos realizados, via e-mail ou web site. Podemos afirmar que a Zênite é a única empresa 

prestadora desse tipo de serviço de consultoria, no mercado, que além da qualidade e excelência, reúne 

os melhores e mais conceituados juristas brasileiros que concentram grande parte das publicações 

acadêmicas na área. Assim, face à necessidade de atualização e imediatas respostas a questões jurídicas 

administrativas requeridas pela Unidade, os serviços de Orientação por Escrito em Licitações e 

Contratos e Zênite Fácil, publicados com exclusividade pela empresa ZÊNITE INFORMAÇÃO E 

CONSULTORIA S/A são ferramentas indispensáveis ao bom andamento das atividades do DEGEP 

(Departamento de Gestão de Pessoas), do DELOG (Departamento de Logística) da COOAP (Coordenação 

de Acompanhamento Processual) e da ASJUR (Assessoria Jurídica), visto que condensam de forma 

organizada, aprofundada, atualizada e confiável diversos temas de interesse da Administração Pública, 

o que possibilita aos agentes públicos o exercício de suas funções de forma mais eficiente e em 

conformidade com as mais atualizadas doutrinas e jurisprudências. Desse modo, em observância ao 

Princípio da Legalidade e da Eficiência da Administração Pública, tendo em vista os motivos já expostos 

acima, a contratação dos serviços de Consultoria Jurídica em temas afetos a Licitação e Contratos, 

prestados pela empresa ZÊNITE, são os únicos que atendem aos interesses da Administração. 

Pelos motivos supracitados, resta evidente que a fundamentação da referida contratação se dará na 

modalidade Inexigibilidade, com fundamento na hipótese do art. 74, III §3º, da Lei n. º 14.133/2021. 

 

3. Área requisitante 
 

COOAP  Paula Nunes de Paula, SIAPE 1556899 (fiscal do contrato) 

Junílton Barbosa Silva, SIAPE 6463702 (fiscal substituto) 

4. Descrição dos Requisitos da Contratação 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO (art. 6º, XXIII, alínea ‘d’ da Lei nº 14.133/21) 

 
4.1. Os requisitos indispensáveis para adquirir esse objeto e atender especificamente à esta demanda, 

incluindo os padrões mínimos de qualidade de forma a permitir a seleção da proposta mais vantajosa 

para a administração são: 

4.1.1. Apresentar carta de exclusividade sobre os serviços a serem contratados. 

Área Requisitante Responsável 
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4.1.2. Treinamento especializado dos funcionários da empresa que irão executar os serviços. 
 

4.2. As obrigações da CONTRATADA e CONTRATANTE estão previstas no Termo de Referência. 

 
4.3. Subcontratação 

 
4.6.1. Não é admitida a subcontratação do objeto contratual. 

 
4.4. Vistoria 

4.4.1. Não se aplica 

 
4.5. Critérios de sustentabilidade 

 
4.5.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrição do objeto, devem 

ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratações 

Sustentáveis: 

4.5.1.1. Não incidem critérios de sustentabilidade na presente licitação, pois trata-se de serviços de 

orientação por Escrito em Licitações e contratos e Zênite Fácil, publicados com exclusividade pela 

empresa ZÊNITE INFORMAÇÃO E CONSULTORIA S/A, a ser executado nas dependências da 

CONTRATADA, que não gera uso de material público. 

 

 

5. Levantamento de Mercado 

Para o levantamento de mercado, foram levados em consideração, em atendimento a legislação 

pertinente, em especial o disposto no art. 5º e ss. da IN SEGES 065/2021, os parâmetros para 

determinação do preço estimado. Para a demanda em tela, realizamos um levantamento de mercado 

no intuito de aferir a disponibilidade técnica, entender o que o mercado oferece e com base nessa 

análise, formalizar a especificação que melhor atendesse ao interesse da Administração. 

Diante disso, considerando o retorno de apenas uma única empresa, que possui os conhecimentos técnicos 

necessários para a realização dos serviços, a contratação seguirá pela via da inviabilidade de licitação. 

 
 
 

 

6. Descrição da solução como um todo 

Contratação de um pacote de serviços de Consultoria Jurídica em temas afetos a Licitações e Contratos, 

prestados através da orientação por escrito, e acesso à ferramenta “Zênite Fácil”, publicados com 

exclusividade pela empresa ZÊNITE INFORMAÇÕES E CONSULTORIA S/A. 

 

7. Estimativa das Quantidades a serem contratadas 

A contratação de 01 (um) pacote de serviços de Consultoria Jurídica em temas afetos a Licitações e 

Contratos, prestados através da orientação por escrito, e acesso à ferramenta “Zênite Fácil”, contemplando 

os quantitativos discriminados abaixo: 

a) Orientação por escrito em Licitações e Contratos – até 08 pareceres; 

b) Zênite Fácil (10 usuários por 12 meses). 
 

 

8. Estimativa do Valor da Contratação 

Valor R$ 23.562,00 

VALOR TOTAL: R$ 23.562,00 
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A Administração registra que o valor disposto neste ETP, reflete o valor apurado para fins de estimativa de 

valor e planejamento orçamentário da contratação, possibilitando a avaliação da viabilidade econômica, 

não se confundindo com a pesquisa a ser realizada para aferição da conformidade/aceitação da proposta, 

que será realizada de acordo com a Instrução Normativa Seges/ME nº 065 junto ao mercado fornecedor 

para obtenção do preço de referência. 

 

9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução 

A solução em questão não será parcelada, pois trata-se de uma única unidade de serviço. O serviço em 

questão não possuí natureza divisível, portanto, nesse caso, não há prejuízo da competitividade e da 

economia de escala. 

 

10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes 

Não há outra compra relacionada a esse serviço. 
 
 

 

11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento 

Os itens foram planejados a partir de necessidades identificadas dentro da unidade e inseridas dentro do 

Planejamento Anual de Contratações da Unidade de 2024, conforme disposto na Requisição de Compras 

constante neste processo. 

 
 
 

12. Benefícios a serem alcançados com a contratação 

Os serviços realizados pela ZÊNITE INFORMAÇÃO E CONSULTORIA S/A e que compõe o presente objeto 

dividem-se nas seguintes áreas: Consultoria por Escrito; Zênite Fácil. 

 

 
Contratos (Zênite Fácil) 

 
 

 
A Zênite reuniu, nos últimos anos, o maior acervo na Internet sobre processo de contratação e regime de 

pessoal da Administração Pública. Os produtos formam um enorme banco de dados com informações 

jurídicas e soluções práticas referentes a esses temas. A Zênite Fácil é a ferramenta web mais completa da 

Zênite, que disponibiliza de forma diferenciada todo o acervo sobre contratação pública, contém todo o 

conteúdo do Web Licitações e Contratos, cujo banco de dados é alimentado diariamente. Disponibiliza 

matérias a respeito da realização do planejamento da contratação, da fase de seleção do contratado por 

meio de licitação ou de contratação direta, de execução e gestão do contrato administrativo e de outros 

temas congêneres, tais como convênios, termos de parceria, concessões e permissões. 

 
 

 
Orientação por Telefone Consultoria por Escrito: 

 
 

 
Esses serviços são oferecidos por escrito e por telefone. Entre janeiro de 2001 e dezembro de 2010, foram 

fornecidos 37.363 pareceres escritos na área de licitações e contratos. Desde 1994, a Zênite oferece um 

inédito e pioneiro serviço de orientação por telefone, o que reafirma a qualificação de sua equipe técnica. 

Entre janeiro de 2001 e dezembro de 2010, foram fornecidas 14.198 orientações nessa modalidade. Além 

disso, nesse mesmo período, foram emitidos 3.742 pareceres escritos em outros temas do Direito 

Administrativo. Para compreender a relevância desses números, deve-se recordar que cada orientação, 
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entre as cerca de 55 mil fornecidas na última década, representa uma atuação em que o agente público 

encarregado de determinado processo de contratação pública encontrou uma dificuldade que não poderia 

ser sanada com o conhecimento comum aos profissionais habilitados na área, o que enseja a necessidade 

de acesso a um serviço especializado, a atendê-lo prontamente. Ressalte-se que tal consultoria é prestada 

com agilidade e eficiência por diversos advogados consultores que possuem em seus currículos diversas 

titulações que capacitam de forma inquestionável como uma das melhores, se não a melhor equipe em 

atividade no mercado. Dispositivos da Lei de Licitações e do Pregão anotados com comentários, decisões 

das cortes de contas e do Judiciário e indicações doutrinárias, de simples acesso, revisadas e atualizadas 

periodicamente – ferramenta esta que é essencial no desenvolvimento do trabalho diário da Coordenação 

de Acompanhamento Processual – COOAP; do Departamento de Gestão de Pessoas – DEGEP e do 

Departamento de Logística – DELOG 

 
 

 

13. Providências a serem Adotadas 

Não aplicável, pois a área já está adequada para os serviços. 
 
 

 

14. Possíveis Impactos Ambientais 

Não há previsão de impactos ambientais, observando-se ainda o disposto no Guia Nacional de 

Contratações Sustentáveis, não sendo necessário medidas de tratamento ou mitigadoras de riscos. 

 

 

15 Declaração de Viabilidade 

Esta equipe de planejamento declara viável esta contratação. 

 

15.1. Justificativa da Viabilidade 

Face à necessidade de atualização constante e imediata requerida pela Unidade, as Orientações por 

telefone e consultoria por escrito, Web Licitações e Contratos (Zênite Fácil) e Web Regime de Pessoal, 

Consultoria por Escrito e Web Site Lei Anotada, publicados pela Zênite Informação e Consultoria S/A 

são ferramentas imprescindíveis para o atendimento ao Princípio da Legalidade e da Eficiência da 

Administração Pública, constituindo-se, pelos motivos já expostos acima, como os únicos produtos que 

atendem de modo efetivo aos interesses da Administração, sendo menos oneroso ao Erário, por todo o 

escopo disponibilizado. O Órgão já possui o ambiente necessário, não precisando de qualquer 

adequação. 

16. Responsáveis 

Todas as assinaturas eletrônicas seguem o horário oficial de Brasília e fundamentam-se no §3º do Art. 4º 

do Decreto nº 10.543, de 13 de novembro de 2020. 

 
 

 
PAULA NUNES DA PAULA 

Gestor do Contrato 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

