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Outras informacoes

. Nuimero da Processo
Categoria ~ . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico 175/2025 25386.000674/2025-
ndo-continuado 14

1. Condicoes gerais da contratacao

1.1. Servigos de assessoria técnica de apoio a Bio-Manguinhos/Fiocruz para prestagcao
de servicos de elaboracdo do estudo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato
de Built to Suit (BTS) para a constru¢cdo do Complexo Industrial de Biotecnologia em
Saude - CIBS, conforme condi¢cfes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento:

% Unidade
-, [IPESCRICAO/ . Valor Valor
M |especiFicacio [CATSER ‘:Aee ida Quantidade| ; visio  |Global

Elaboracéo do
estudo de
reequilibrio

econdmico-

financeiro do
contrato de Built R$ R$
-1 to Suit (BTS) para 752 SV 1 275.520,00 |275.520,00
a construcéo do

Complexo

Industrial de
Biotecnologia em
Saude - CIBS
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R$
Valor total dos servigos 275.520,00

1.2. O prazo de vigéncia da contratacao € de 3 (trés) meses contados da ultima
assinatura aposta no contrato, em virtude de sua tramitacéo eletrénica, na forma do
artigo 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

2. Fundamentacao e descricao da necessidade

2.1. A presente justificativa tem por finalidade descrever as motivacbes para a
contratacdo da empresa FUNDAGCAO GETULIO VARGAS (FGV), objetivando a
prestacdo de servico de Servigos de assessoria técnica de apoio a Bio-Manguinhos
[Fiocruz, com vistas a elaboracdo de estudos de viabilidade econdmico-financeira e
institucional para a implantacdo do Projeto do NCPFI e desenvolvimento de suas
atividades.

Bio-Manguinhos, enquanto unidade técnico-cientifica da Fiocruz, € um dos laboratorios
publicos oficiais chave na estratégia de ampliacdo de acesso a medicamentos
essenciais e diminui¢do da vulnerabilidade do SUS por meio das PDPs. Por definicdo
do Ministério da Saude, no que se refere as PDPs, atua nas areas de biotecnologia —
anticorpos monoclonais, vacinas e outros biolégicos e é o laboratério publico nacional
exclusivo na area de doencas raras. A Unidade esta hoje envolvida diretamente em 12
(doze) Parcerias de Desenvolvimento Produtivo, com o fornecimento de 4 (quatro)
produtos para o Ministério da Saude (tetraviral, alfataliglucerase, infliximabe e
betainterferona 1A). Em paralelo, negocia 8 (oito) contratos de parcerias com laboratérios
privados nacionais e internacionais. Bio-Manguinhos é, atualmente, o maior fornecedor de
imunobiolégicos do pais para o Ministério da Saude. E responsavel pelo desenvolvimento
tecnologico e producdo industrial para disponibilizacido ao Sistema Unico de Satde (SUS) de
vacinas, kits para diagnostico laboratorial e biofarmacos. Possui em seu portfolio 27 (vinte e
sete) produtos sendo: 10 (dez) vacinas, 12 (doze) reativos para diagnostico e 5 (cinco)
biofarmacos. Possui responsabilidades frente as Agéncias das Nacdes Unidas para
fornecimento de alguns insumos estratégicos para atendimento a demandas de solidariedade
internacional. Nos ultimos 15 anos, Bio-Manguinhos forneceu em torno de 160 milhdes de
doses de vacinas para mais de 70 paises do mundo, resultado de um conjunto de esforgos de
garantia da qualidade que geraram marcos histdricos significativos para a Unidade, como a pré-
gualificacdo para a fornecimento da vacina febre amarela por parte da Organizacdo Mundial da
Salde (OMS). Atualmente, é o maior produtor mundial de vacina contra a febre amarela.

Dados recentes apresentados em reunido presencial em Bio-Manguinhos, da Global Alliance
for Vaccines and Immunization (GAVI), demostram que esta organiza¢do possui um orcamento
estimado para aquisicdo de vacinas da ordem de US$ 6,5 bilh6es para o periodo de 2016 a
2020. Entre estas vacinas estdo a pneumocécica (US$ 2,81 bilhdes), rotavirus (US$ 839
milhdes), a febre amarela (US$ 300 milhdes), entre outras, do portfolio atual de Bio-
Manguinhos. A UNICEF, por sua vez, em 2015, adquiriu mais de US$ 1,7 bilhdes em vacinas,
entre as quais a poliomielite oral (em torno de US$ 200 milhdes) que também consta da
carteira de produtos da Unidade. Estes organismos internacionais, muitas vezes, nhao
conseguem adquirir estas vacinas por auséncia de produtos no mercado internacional, o que
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evidencia uma grande possibilidade da expanséo do fornecimento de Bio-Manguinhos para
atendimento as demandas de solidariedade internacional. A Unidade desempenha papel
estratégico e é, constantemente, demandada pelas Agéncias das Nac¢des Unidas, para ampliar
sua capacidade de producdo para atendimento aos paises subdesenvolvidos e/ou em
desenvolvimento. Bio-Manguinhos desempenha, portanto, papel estratégico para atendimento
as demandas do SUS e de solidariedade internacional. No entanto, o esgotamento da
capacidade produtiva do parque atual de Bio-Manguinhos vem inviabilizando, além da geracao
de excedente de producédo para atendimento as demandas de salde global, a incorporacéo de
novos produtos e servi¢os tecnoldgicos no portfolio. As instalagdes existentes, em especial 0
Centro de Processamento Final localizado no campus Manguinhos, possui capacidade limitada
de processamento final de vacinas e biofarmacos, o que faz com que a Unidade ndo consiga
absorver novas demandas nacionais e internacionais, assim como finalizar o processo de
incorporagdo de tecnologias e produtos, em parcerias com laboratérios internacionais. Soma-
se a este contexto, o fato de que algumas plantas industriais enfrentam hoje alguns problemas
criticos para atendimento aos requisitos de Boas Préticas de Fabricacdo (BPF), sobretudo ap6s
a publicacdo da RDC 17, de 2010, pela ANVISA. Esta dificuldade se traduz, também, no
atendimento aos requerimentos internacionais, exigidos pela Organizacdo Mundial de Saude,
condicdo necesséria para o fornecimento de vacinas para as Agéncias das Nacdes Unidas.
Desta forma, existe atualmente uma série de dificuldades para a manutencao da conformidade
regulatéria nas instalacGes existentes. Seja em funcdo da necessidade de aumento de
capacidade, seja pela adequacéo aos requerimentos regulatorios, a Unidade vem investindo na
ampliacdo de suas instalagfes. Entre estes projetos se destacam a finalizacdo das instalagbes
do Centro Integrado de Prot6tipos, Biofarmacos e Reativos (CIPBR), do prédio para a producdo
da vacina contra o rotavirus, e da expansao da area de lavagem e formulacdo do atual centro
de processamento final. Acrescenta-se a estas iniciativas, a implantacdo de dois novos campi
para Bio-Manguinhos, que incluem o Complexo Industrial de Biotecnologia em Saude (CIBS),
em Santa Cruz no Rio de Janeiro e o projeto de implantagcdo do Complexo Tecnoldgico de
Insumos Estratégicos de Bio-Manguinhos no campus da Fiocruz em Eusébio, no Ceara.

Especificamente a constru¢do de um novo campus, o Complexo Industrial de Biotecnologia em
Saude (CIBS) emerge com a necessidade de se construir novas instalacdes para realizar o
processamento final de vacinas e biofarmacos em Bio-Manguinhos, diante da perspectiva de
aumento de demanda nacional e internacional por estes produtos para a saude por um lado, e,
por outro lado, frente a necessidade de atendimento as questdes regulatérias, uma vez que se
enfrentava dificuldades para garantir conformidade regulatéria das instalacdes atuais de
processamento final, no Centro Tecnoldgico de Vacinas (CTV), no campus Manguinhos. A
construcdo deste novo centro de processamento final consta, inclusive, como agéao nos planos
de acédo protocolados junto a ANVISA como resposta a ndo conformidades identificadas em
inspec¢des realizadas pelo 6rgédo regulador. O Complexo Industrial de Biotecnologia em Saude
(CIBS), em Santa Cruz no Rio de Janeiro, ocupara um terreno de area de 580mil m2, que foi
adquirido pela Fiocruz, junto ao estado do Rio de Janeiro, especificamente, da CODIN
Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro. A implantacdo do
complexo, no entanto, sera realizada, em fases. A primeira fase envolve a constru¢cdo do Novo
Centro de Processamento Final, com area construida em torno de 343 mil m2, consistindo
numa nova area para a ampliagdo das atividades de processamento final com vistas a
introdugdo de novos produtos e ampliacdo da capacidade de producdo de vacinas e
biofarmacos. Esta area incluird trés prédios de producdo, sendo dois para formulagéo,
envasamento, liofilizacdo, recravacao e inspe¢do de produtos (em virus vivo atenuado e em
subunidades), e um para rotulagem e embalagem; um armazém de matérias-primas, um
armazém de produtos acabados, um prédio de controle e garantia da qualidade, toda a
infraestrutura e utilidades especificas necessarias as operacdes industriais e area
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administrativa. O novo centro terd capacidade de processamento de 120 milhdes de frascos,
quintuplicando a capacidade atual de Bio-Manguinhos. A implantacdo deste novo campus é
critica para que seja gerado excedente de producdo em relagdo as demandas do SUS para
atendimento as necessidades de solidariedade internacional. Além do atendimento as
demandas de saude publica nacional e global, a implantacdo deste empreendimento traz
beneficios diretos para o Complexo Industrial da Saude. Ao acelerar a incorporagcdo de novos
produtos por meio das PDPs, ampliando o portfélio e quantidade de produtos estratégicos
oferecidos para o SUS, viabilizara a reducdo no déficit da balanca comercial do setor de saude,
diminuindo a vulnerabilidade do SUS e dependéncia de mercados externos. Soma-se a isto o
fato de que as novas instalacdes do Novo Centro de Processamento Final de Bio-Manguinhos
— NCPFI permitirdo a reducdo gradual no preco dos produtos, j& que tera um menor custo de
producéao.

Adiciona-se aos beneficios para o Complexo Industrial da Saude, os beneficios deste
empreendimento para o estado do Rio de Janeiro, que é protagonista na industria de
biotecnologia. O empreendimento tem uma previsdo de geracdo de emprego estimada em
mais de 5 mil funcionarios durante o pico das obras e, durante a operagdo do Novo Centro de
Processamento Final, de em torno de 1.600 pessoas. Espera-se, portanto, que o
empreendimento proporcione desenvolvimento econdmico e social na regido industrial de
Santa Cruz e areas adjacentes.

Cabe dizer, ainda, que a operacdo do Novo Centro de Processamento Final - NCPFI, em Santa
Cruz, é um compromisso assumido junto a ANVISA, para pleno atendimento as exigéncias
regulatérias. Portanto, a celeridade na execugdo do empreendimento para que a nova planta
industrial esteja operacional o mais rapido possivel, € um elemento critico no processo
licitatorio que serd realizado.

Em funcdo deste contexto, e considerando a magnitude e complexidade do projeto, bem como
as dificuldades relacionadas ao modelo tradicional de contrata¢do publica, Bio-Manguinhos
buscou para este empreendimento, o modelo de contratacdo por meio de uma operagéo
imobilidria denominada built to suit fosse possivel utilizar recursos provenientes de investidores
privados nacionais e/ou internacionais.

Importante se faz mencionar que, durante a fase de planejamento da contrata¢do supracitada,
Bio-Manguinhos verificou a necessidade de realizar uma avaliacdo da sustentabilidade
econdmico e financeira deste empreendimento, ou seja, um estudo da capacidade de Bio-
Manguinhos em arcar com os valores de amortizagdo do investimento na Unidade.

No ano de 2010, Bio-Manguinhos contratou da Fundac¢do Getulio Vargas (FGV), um estudo de
"Analise Financeira de Bio-Manguinhos e Avaliacao de Projetos" para o horizonte de 2010 a
2019. Este estudo incluiu uma avaliagdo econdmico-financeira, a partir do balango patrimonial,
demonstracdo do resultado e fluxo de caixa, célculo do valor presente e da Taxa Interna de
Retorno - TIR de cada um dos projetos existentes no portfélio de Bio-Manguinhos/Fiocruz e
com o cenario de inclusdo de novos projetos. Foram analisados os cenarios de Bio-
Manguinhos, enquanto unidade de uma fundagdo de direito pubico e no cenario de
transformacdo em empresa publica, com incidéncia de impostos, de forma a aferir a
sustentabilidade econémico e financeira em ambos 0s cenarios.

O Novo Centro de Processamento Final — NCPFI, no entanto, ndo constava do estudo
contratado inicialmente. Desta forma, em 2015, foi contratado um novo estudo da Fundacao
Getulio Vargas (FGV), de cunho mais especifico, com o objetivo de desenvolver um "estudo de
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viabilidade econ6mico-financeira e institucional para implantacdo do Projeto do Novo Centro de
Processamento Final do Instituto de Tecnologia em Imunobiolégicos NCPFI", para o horizonte
de 2015 a 2030.

Este estudo incluiu, basicamente, dois eixos de atuacdo: 1) atualizacdo de informacdes
econbmico-financeiras que, contrastadas com 0s investimentos necessarios do
empreendimento, caracterizam a capacidade de pagamento, a posteriori, por parte de Bio-
Manguinhos, do investimento realizado no empreendimento e 2) a indicacdo dos possiveis
modelos conceituais de financiamento para a implementacdo do projeto NCPFI, considerando
0s cenarios de fundacédo de direito publico e de empresa estatal.

O primeiro eixo incluiu a atualizacdo das informacfes anteriormente utilizadas, como a carteira
de produtos e projetos de Bio-Manguinhos, os volumes planejados e precos de venda dos
produtos para atendimento as demandas do SUS e de solidariedade internacional, a projecéo
das receitas brutas anuais da carteira atual e dos novos produtos para os anos de 2015 a
2030, a apuracdo dos custos e despesas de Bio-Manguinhos, a identificacdo de premissas
gerais do projeto (ex., necessidade de capital de giro, novas imobilizagdes, entre outras) e a
definicdo das premissas macroecondmicas do estudo (taxas reais, considerando o reajuste
anual de todos os valores pela inflagdo, taxa de cambio, taxa para efeito de financiamento e
taxa de aplicagOes financeiras, entre outras). Diante dos investimentos necessarios as obras e
utilidades, foram desenhados cenérios e evidenciada a capacidade de pagamento por parte de
Bio-Manguinhos.

No segundo eixo do estudo, foram identificados possiveis cenarios de financiamento, no
modelo de fundacdo publica de direito publico e de empresa publica. Para tal, foram
elaborados estudos de Necessidade de Capital de Giro - NCG, Formacdo das Receitas,
Formacédo dos Custos, Balanco Patrimonial, Demonstracao do Resultado do Exercicio - DRE e
Fluxo de Caixa) para alguns cenarios propostos. Como resultado, foi realizada simulagéo
preliminar de um fluxo de caixa especifico para o financiamento do NCPFI, considerando o
investimento necesséario e calculando o valor anual da amortizagdo, que remunere o
financiamento. Estes estudos, realizados com base de junho de 2015, foram fundamentais para
demonstrar a viabilidade econdmico e financeira do empreendimento.

Assim, em 31/08/2022 Bio-Manguinhos/Fiocruz celebrou com o Consércio do Empreendimento
NCPFI-RJ Fundo de Investimento Imobiliario (“Locador”) o Contrato de Locacéo de Edificacdo
com Construcao Ajustada (Built to Suit) n°® 505/2022, cujo objeto compreende a locacdo de
imével, pelo regime BTS (construcdo sob medida), para operacdo do Novo Centro de
Processamento Final - NCPFI, pelo Instituto de Tecnologia em Imunobiolégicos- Bio-
Manguinhos/Fiocruz, contemplando a execucdo, pelo Locador, das obras de construcdo, o
fornecimento, a instalagdo de equipamentos de utilidades e materiais, incluindo o transporte e
instalagdo de equipamentos de producéo.

Cabe ressaltar que a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) também prestou, a Bio-Manguinhos,
servicos de assessoria técnica e suporte ao certame que originou o contrato de construcao
supramencionado, sendo a responsavel pela modelagem detalhada da estruturacdo de
financiamento do processo licitatério realizado.

Contudo, ainda ndo ocorreu o inicio das obras, devido a postergacdo da Ordem de Inicio dos
Servicos — OIS, motivada por requerimentos apresentados pelo Locador, conforme se verifica
do processo SEI 25386.101223/2018-74 (docs. SEI 2030605, 2038566, 2574328, 2570475,
3102746, 3203959). Os requerimentos apresentados pelo LOCADOR relatam diversas causas,
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basicamente de natureza econdmica, sejam relacionadas a condicbes macroeconémicas do
pais e mesmo internacionais, como também relacionadas a reais condi¢cdes de crédito
necessarias a estruturacao das condi¢6es de equity e financiamento do Fundo Imobiliario.

Embora o LOCADOR venha adotando estratégias para superar 0s entraves a emissdo da
Ordem de Inicio dos Servicos (OIS), as estratégias tém se mostrado insuficientes considerando
o tempo decorrido desde a assinatura do contrato. Assim, diante da relevancia do Complexo
Industrial de Biotecnologia em Saude de Bio-Manguinhos/Fiocruz e das razdes que levaram as
postergacdes da emissdo da OIS, a Direcdo de Bio-Manguinhos e a Presidéncia da Fiocruz,
com o apoio da Procuradoria Federal, vem buscando alternativas/solu¢cdes para o mais breve
inicio das obras de Santa Cruz.

Dentre as alternativas ponderadas por essa Administracdo, apresentadas no Processo SEI
25386.001254/2022-11, se trabalhou com a participacdo da Fundacao para o Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico em Saude (FIOTEC) no Consoércio do Empreendimento NCPFI-RJ
Fundo de Investimento Imobiliario, através da aquisicdo de cotas do referido Fundo de
Investimento, em substituicdo ao depdsito dos recursos em conta destinada a garantia locaticia
do contrato celebrado entre Consorcio e FIOCRUZ.

A proposta supramencionada foi objeto de fiscalizacdo especifica do Tribunal de Contas da
Unido (TC 010.152/2024-5), cujo Relatério final proferido em 14/10/24 (Anexo | — Relatério de
Fiscalizacao Final).

O relatério propés como encaminhamento que a Fiocruz ndo formalizasse os instrumentos para
a operacionalizacao desta proposta, entre outros apontamentos realizados pelo TCU.

Todavia, 0 Acérddo 2.475/2024-TCU-Plenario determinou o sobrestamento parcial do TC
010.152/2024-5, especificamente quanto aos achados da auditoria relacionados ao
financiamento do empreendimento, em funcdo da submissdo ao TCU do pedido de solucdo
consensual.

Assim, considerando (i) as diversas discussfes no ambito do Governo Federal sobre as
alternativas que se colocam a disposi¢do da Administracdo da Fiocruz, (ii) a analise do Tribunal
de Contas da Unido — TCU sobre a proposta de alocagéo de recursos por meio da Fiotec, (iii) a
relevancia e urgéncia do CIBS como investimento estruturante para a sustentabilidade dos
programas do MS, com vistas a ampliagdo e garantia do acesso da populacdo nacional e
mundial a insumos estratégicos na area da saude e (iv) que desde o lancamento do edital, em
fevereiro de 2021, observa-se uma deterioracdo do cendrio macroecondmico do Pais, com
elevacdo das taxas de juros, que tem inviabilizado a captacdo de recursos financeiros, pelo
Fundo Imobiliario, para o inicio das obras do CIBS; optou-se por buscar uma solucdo
consensual no ambito do TCU.

Desta forma, para que essa Administracdo possa participar com aptiddo das discussdes que
ocorrerdao no ambito da busca de uma solucao consensual, faz-se necessaria a obtencao da
atualizacdo da informacao em relacdo a sua capacidade de pagamento, através da elaboracdo
do estudo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato de locacdo de edificagdo com
construcdo ajustada (built to suit) n°® 505/2022 para a construcdo do Complexo Industrial de
Biotecnologia em Saude — CIBS com a inclusdo do servigo de calculo os novos valores dos
Aluguéis.

O objetivo da elaboracdo do referido estudo é calcular os novos valores dos Aluguéis
referentes ao contrato de locacao de edificagdo com construcdo ajustada (built to suit) n°® 505
/2022, levando em consideracdo o tempo entre o lancamento do EDITAL RDC PRESENCIAL

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Atualizagdo: Dezembro/2023

Termo de Referéncia — Contratagdo Direta 6 de 25
Aprovado pela Secretaria de Gestao.

Identidade visual pela Secretaria de Gestdo



UASG 254445 Termo de Referéncia 146/2025

N° 01/2021-BM, que deu origem ao contrato acima referido e o momento atual, bem como as
intercorréncias do cenario macroeconémico do Pais, como por exemplo a elevagédo das taxas
de juros que impactaram as premissas dos estudos elaborados pela FGV, quando da obtencéo
dos Valores Maximos indicados em tal EDITAL.

Como podemos constatar, a inclusdo dos servicos supramencionados € de vital importancia
para que a Administracdo da Fiocruz possa estar preparada para a discussao/negociagcdo na
busca de uma solugéo consensual, no @mbito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que seja
a mais adequada, célere e efetiva para a construcdo do Novo Centro de Processamento Final
de Imunobioldgicos (NCPFI) do Complexo Industrial de Biotecnologia em Saude (CIBS).

Cabe dizer que a Fundacédo Getulio Vargas (FGV) se diferencia por agregar aos seus trabalhos
0 seu maior patriménio: a credibilidade, estabelecida ao longo do tempo pela seguranca e
competéncia em tudo o que faz. As rapidas e eficientes formulagcdes de grupos
multidisciplinares de altissima qualificagdo técnica permitem a prestagédo de servicos em suas
diversas areas de conhecimento. A rica vivéncia pratica, nos setores publico e privado, de seus
especialistas detentores de sélida formacao académica e os valores fundamentais que
caracterizam e distinguem a Instituicdo garantem resultados que s6 uma organiza¢gdo como a
Fundacéo Getulio Vargas (FGV) pode atingir.

Desta forma, com a contratagdo da Fundagéo Getulio Vargas (FGV) busca-se dar celeridade e
efetividade na definicdo de um modelo de financiamento factivel junto a iniciativa privada para
viabilizar as obras e de utilidades para a Construcdo do Novo Centro de Processamento Final -
NCPFI.

Assim, entendemos estarem presentes as razdes motivadoras para a contratacao direta da
empresa FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV), através da Inexigibilidade de licitag&o,
amparada no art. 74, inciso lll, alinea A, da Lei 14.133/21, haja vista que a mesma relne 0s
requisitos inerentes a adequada satisfacao do interesse publico de modo a executar o singular
objeto licitado emprestando a sua expertise, por notdria especializacdo. Ainda em
complemento, é de notério saber que, a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) é uma instituicdo de
carater técnico-cientifico e educativo, pessoa juridica de direito, sem objetivo de lucro e de
natureza filantr6pica, que tem por finalidade, para cumprimento da sua missao atividades
pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional, conforme seu estatuto.

Outrossim, considerando o Decreto n° 8.540/2015, que estabelece, no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, medidas de racionalizacdo do gasto publico
nas contratagbes, cujo art. 3° determina a observancia da essencialidade e relevancia do
interesse publico quando da tomada de decisdo de prorrogacdo ou pela celebracdo de novos
contratos e instrumentos congéneres, se faz necessario destacar que a contratacdo em
guestao, conforme ja exposto, € de grande importancia e essencial no processo de ampliacao
e modernizagdo da producao de imunobiolégicos.

Isto posto, fica demonstrada a essencialidade do objeto em questdo, pela importancia que sua
finalidade exerce no processo produtivo da nova planta, e visando o melhor aproveitamento e
aplicacdo dos recursos despendidos para o referido complexo, a referida contratacdo se
justifica pela primazia do Principio da Eficiéncia na Administracdo Publica, cujo o interesse
publico se evidencia na melhor gestdo processual por parte desta Administracdo, através da
otimizacdo da qualidade do resultado final dos produtos para o atendimento aos Programas do
Ministério da Saude e reducao do gasto publico.

Por fim, cabe registrar que as despesas referentes a presente contratacdo serdo custeadas
com orcamento proprio previsto no PPA 2024-2027 através da seguinte classificacao:
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PROGRAMA: 5020 — Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e Produtivo em Saude / Acao
13DW - Construcao do Centro de Processamento Final de Imunobiolégicos).

2.2. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2024-2027,
conforme detalhamento a seguir:

) ID PCA no PNCP: 33781055000135-0-000007/2025
II) Data de publicagdo no PNCP: 25/04/2024

[1) 1d do item no PCA: 3

IV) Classe/Grupo: 833 - SERVICOS DE ENGENHARIA

V) Identificador da Futura Contratacdo: 254445-7/2025

3. Descricao da solucdao como um todo

3.1. Elaborar estudo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato de Built to Suit
(BTS) para a construcdo do Complexo Industrial de Biotecnologia em Saude - CIBS é
calcular os novos valores dos Aluguéis referentes ao contrato de locacéo de edificagdo
com construcao ajustada (built to suit) n°® 505/2022.

Para o calculo dos novos valores serd adotado o modelo de Fundo de Investimento
Imobiliario que € o atualmente praticado no contrato de locacéo.

A atualizacdo dos valores sera elaborada com base no método do fluxo de caixa
descontado, baseado na rentabilidade futura, de modo a fundamentar a recomendacao
do VALOR CORRENTE MENSAL MAXIMO, considerando os seguintes elementos:

* as premissas macroecondmicas usualmente divulgadas por entidades publicas e
privadas para projecdes de inflagdo, cambio, taxa de juros, entre outros;

* a capacidade de pagamento de Bio-Manguinhos de arcar com os alugueres,
aportes publicos e demais obrigagBes pecunidrias, bem como de oferecer
garantias as obrigacées previstas no CONTRATO DE LOCACAO BTS;

* 0s modelos de negodcio possiveis do LOCADOR, considerando a estrutura
contratual com fornecedores, servi¢cos de engenharia e servigos terceirizados;

* 0S custos, despesas e encargos setoriais inerentes ao CONTRATO DE
LOCACAO BTS, bem como os encargos tributarios, fiscais e trabalhistas e suas
respectivas aliquotas, levando em conta eventuais beneficios aplicaveis, tais
como COFINS, PIS, IRPJ, CSLL, ISS;

¢ 0s investimentos do LOCADOR na construgcdo, a ser disponibilizado por Bio-
Manguinhos;

e cronograma fisico-financeiro de implantacdo dos investimentos e prazo do
CONTRATO DE LOCACAO BTS;
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* as necessidades de financiamento de capital de giro com base nas projecdes do
Balanco Patrimonial, Demonstracbes de Resultado e Fluxo de Caixa, em
atendimento a sustentabilidade econdmico-financeira da CONTRATO DE
LOCACAO BTS; e

* a determinacdo de taxa de desconto compativel com as caracteristicas e riscos
do setor e do CONTRATO DE LOCACAO BTS, em funcéo do cenario econdmico.

A nova modelagem assimilard todas as informacfes e varidveis necessarias para a
tomada de deciséo, tais como:

¢ analises de sensibilidade e de benchmarking;

e apuracdo da TIR e do VPL;

e apuracgdo do custo de capital (proprio e de terceiros) e do WACC;

* indicacdo de mecanismos e fontes de financiamento;

e andlise de indicadores de endividamento do PROJETO, tais como relacao Equity
/Debt; e

e valor de aportes publicos, alugueres e demais obrigacdes pecuniarias de Bio-
Manguinhos, caso sejam incorporadas a Modelagem.

Para determinacdo do Custo de Capital Proprio, sera utilizado o modelo CAPM, e, para
determinacdo do Custo de Capital, o método do WACC, ambos adequados as
condi¢cBes de mercado vigentes para situacdes similares.

As premissas do modelo de avaliacdo econdmico-financeira e as metodologias
utilizadas, inclusive para o calculo do CAPM e do WACC, serdo explicitadas e
facilmente identificaveis, bem como devidamente justificadas, fundamentadas e
adequadas as condi¢cfes de mercado.

Serdo apresentados os fluxos de caixa do PROJETO, o Balanco Patrimonial e a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, projetados ao longo do prazo do
CONTRATO DE LOCACAO BTS.

O modelo econbmico-financeiro elaborado identificard as variaveis criticas e
contemplar uma analise de sensibilidade em relacdo as principais premissas de
simulacdo consideradas, bem como serdo construidos cenarios distintos, conforme
solicitacdes de Bio-Manguinhos, considerando o seguinte:

¢ ser flexivel, permitindo diferentes arranjos em relacdo: (i) ao cronograma fisico-
financeiro da implantacdo dos investimentos; (i) ao prazo do CONTRATO DE
LOCACAO
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BTS; e (iii) ao nivel de aportes publicos e demais obrigacbes pecuniarias,
guando aplicavel; e

e serdo realizadas comparacdes entre os cenarios, evidenciando-se os valores
envolvidos em cada cenario.

O estudo aqui previsto somente sera iniciado mediante emissdo de Ordem de Servico,
por Bio-Manguinhos, conforme anexo deste Termo de Referéncia.

A composicao dos precos do servico a ser executado pela contratada, devera ser
indicada pelos custos unitarios por perfil profissional, conforme abaixo discriminado:

Discriminagéo Custo/Hora Quan;:)drz(ie de Total (R$)
Gerente Executivo/Diretor 800 32 R$ 25.600,00
Coordenador 660 80 R$ 52.800,00
Consultor Sénior 460 176 R$ 80.960,00
Consultor Pleno 400 176 R$ 70.400,00
Consultor Junior 260 176 R$ 45.760,00
Total 2580 640 R$ 275.520,00

Deverda ser apresentado relatério conclusivo com os novos valores do aluguel e o valor
de deste relatério deverd estar em consonancia com o valor final apresentado na
tabela acima.

Os custos/hora indicados nas composicfes acima deverdo ser reajustados,
anualmente, com base na variacao do IPCA.

A opcao pela adogédo do indice IPCA, deu-se em virtude de tratar-se de um indice
hibrido indexado a inflacdo, sendo mais indicado para o longo prazo. a inflacdo é
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definida como um aumento generalizado ou continuo dos precos na economia de um
pais. Como o IPCA reflete exatamente essa variagcdo nos precos, ele funciona como
medidor de como esta a inflacdo do pais, e indica se esta proxima ou longe da meta
definida para o ano.

4. Requisitos da contratacao

4.1. Trata-se de servi¢co de natureza singular e de caracteristica ndo continuada, sendo
uma contratacdo de servicos de assessoria técnica de apoio a Bio-Manguinhos/Fiocruz
para prestagdo de servicos de elaboragdo de Estudos de viabilidade econdmico-
financeira e institucional para a implantagdo do Complexo Industrial de Biotecnologia
em Saude — CIBS, a ser realizado dentro de um periodo pré-estabelecido.

4.2. A empresa a ser contratada, considerando a modalidade de contratacdo, devera
ser uma instituicdo reconhecida por sua exceléncia em administracdo publica,
economia, gestao e politicas publicas, com prestigio e reconhecimento no mercado
nacional e internacional, com um corpo técnico altamente qualificado e capacitado.

A contratada devera, ao longo de sua trajetdria, ter acumulado vasta experiéncia na
elaboracdo de estudo de reequilibrio econémico-financeiro, especialmente na area da
saude.

4.3. A empresa contratada devera estar devidamente cadastrada, junto ao sistema
SICAF ou possuir a documentacdo obrigatoria atualizada (INSS, Receita Federal,
FGTS Certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT) emitida exclusivamente pelo
TST, Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) emitida no portal
da transparéncia, Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade (CNIA) emitida no CNJ e Cadastro dos Inabilitados e
Inidoneos emitido pelo TCU).

4.4. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°
9507 de 2018, constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares a area de competéncia legal do 6rgao licitante, ndo inerentes as
categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos. A prestacdo dos
servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracao, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade
e subordinacgéao direta.

Sustentabilidade
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4.5. A presente demanda nado esta contemplada no Plano de Logistica Sustentavel no
ambito da Fiocruz, instituido pela Portaria n°® 646, de 30 de novembro de 2021,
outrossim devem ser atendidos 0s seguintes requisitos, que se baseiam no Guia
Nacional de ContratagBes Sustentaveis

Subcontratacao

4.6. Nao é admitida a subcontratacédo do objeto contratual.

Garantia da contratacao

4.7. N&o sera exigida a garantia da contratacao

5. Modelo de execucao do objeto
5.1. A execucao do objeto seguira a seguinte dinamica:

5.1.1. Prazo para execucdao e Inicio da Execucéao: O prazo previsto para a
execucdo dos servicos € de 2 (dois) meses a partir da assinatura do
contrato. Para os servigos deve ser seguido 0 cronograma previsto neste
Termo de Referéncia.

5.1.1.1. ApOs a assinatura do contrato sera emitida a Ordem de
Servico.

5.1.2. Execucéo: O estudo sera conforme o mencionado abaixo:

* Elaboracdo do estudo de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato de Built to Suit (BTS) para a construcdo do Complexo
Industrial de Biotecnologia em Saude - CIBS.

5.1.3. Local de execucdo e horario: Os servicos serdo desenvolvidos nas
dependéncias da Contratada.

5.1.4. Procedimentos, metodologia e tecnologias a serem empregadas:

5.1.4.1. ApoOs a assinatura do Contrato devera ser realizada
reunido para o estabelecimento do Cronograma detalhado das
atividades a serem desenvolvidas, consolidacdo das informacoes,
bem como o estabelecimento das premissas basicas para o
desenvolvimento das atividades.

5.1.5. Caracteristicas dos Servicos:
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A contratada demandara as informagcdes necessarias aos estudos para Bio-
Manguinhos e trabalhard nas suas dependéncias na elaboracdo dos
estudos e geracao de relatorios.

5.1.6. Entregaveis:

5.1.6.1. Esta prevista a entrega de relatério final, intitulado conclusivo, para
0 estudo indicado, ao final do periodo previsto no Cronograma de Execucao
- Anexo |, deste Termo de Referéncia.

6. Modelo de gestao do contrato

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecucéo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o
cronograma de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6érgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletrbnica para esse fim.

6.4. O 6rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Fiscalizacao

6.5. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Técnica

6.6. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execugdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢cOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para a Administracdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.6.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execug¢do do contrato, com a
descricdo do que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos
observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, 81°, e Decreto n°® 11.246, de 2022,
art. 22, 1);
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6.6.2. ldentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificacbes para a correcdo da execucdo do contrato,
determinando prazo para a correcéo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, Ill);

6.6.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacdo que demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem
sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o
caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, 1V).

6.6.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato
imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, V).

6.6.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo
hébil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacgéo
tempestiva ou a prorrogacao contratual (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

Fiscalizagdo Administrativa

6.7. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condicfes de
habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, 0 pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario (Art. 23, | e Il, do Decreto n°
11.246, de 2022).

6.7.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacfes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuard tempestivamente na solu¢cdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 23, V).

Gestor do Contrato

6.8. O gestor do contrato coordenara a atualizagcao do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execuc¢ao no histérico
de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de
ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacfes contratuais, elaborando relatério com
vistas a verificacdo da necessidade de adequacbes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administrag&o. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, 1V).

6.8.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condicbes de
habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento
da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21,

).
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6.8.2. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que

ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, II).

6.8.3. O gestor do contrato emitirhA documento comprobatério da avaliacédo
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento
de obrigacbes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na
execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos,
e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.8.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sanc¢des, a ser
conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto
n® 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.9. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva
renovacgao ou prorrogacgao contratual. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

6.10. O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informagfes sobre a
consecucado dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.11. O gestor do contrato deverd enviar a documentacdo pertinente ao setor de
contratos para a formalizacédo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor
dimensionado pela fiscalizacao e gestao nos termos do contrato.

7. Critérios de medicao e pagamento

7.1. A avaliacdo da execucdo do objeto utilizara o Instrumento de Medicdo de
Resultado (IMR), conforme previsto no Anexo deste TR.

7.1.1. Sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis, caso se constate que
a Contratada:

7.1.1.1. ndo produzir os resultados acordados,

7.1.1.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima
exigida as atividades contratadas; ou

7.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execuc¢ao do servico,
ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

Do recebimento
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7.2. Os servicos serao recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelos
fiscais técnico e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo. (Art. 140, |, a, da
Lei n®14.133, de 2021 e Arts. 22, X e 23, X do Decreto n° 11.246, de 2022).

7.3. O prazo da disposi¢do acima sera contado do recebimento de comunicacgéo de
cobranca oriunda do contratado com a comprovacédo da prestacdo dos servigos a
gue se referem a parcela a ser paga.

7.4. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do
contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de
carater técnico. (Art. 22, X, Decreto n° 11.246, de 2022).

7.5. O fiscal administrativo do contrato realizard o recebimento provisério do objeto
do contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias
de carater administrativo. (Art. 23, X, Decreto n° 11.246, de 2022).

7.6. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisoério
sob o ponto de vista técnico e administrativo.

7.7. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento,
o fiscal técnico do contrato ir4 apurar o resultado das avaliagbes da execucdo do
objeto e, se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da prestacdo dos
servigos realizados em consonancia com os indicadores previstos, que podera
resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando
em relatdrio a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.7.1. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega
do termo detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do
altimo;

7.7.2. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o0 objeto em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou materiais empregados,
cabendo a fiscalizagdo nado atestar a ultima e/ou Unica medi¢do de servigos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisorio.

7.7.3. A fiscalizacdo nao efetuara o ateste da ultima e/ou Unica medicao de
servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a
ser apontadas no Recebimento Provisorio. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n°® 14133, de
2021)

7.7.4. O recebimento provisorio também ficard sujeito, quando cabivel, a

conclusao de todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugoes
exigiveis.
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7.8. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem
prejuizo da aplicacédo das penalidades.

7.9. Quando a fiscalizacdo for exercida por um uUnico servidor, 0 Termo Detalhado
deverda conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucao
do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e administrativa e demais documentos
gue julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para
recebimento definitivo.

7.10. O recebimento definitivo dos servicos ocorrera no prazo de 20 (vinte) dias, a
contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracdo, apés a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

7.11. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

7.11.1. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos
servigos prestados, com base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e

7.11.2. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o
valor exato dimensionado pela fiscalizacao.

7.11.3. Enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor
dimensionado pela fiscalizacao e gestao.

7.12. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimenséo,
gualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de
2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.13. O prazo para a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente,
verificadas pela Administracdo durante a andlise prévia a liquidacdo de despesa, nao
sera computado para os fins do recebimento definitivo.

7.14. O recebimento nao excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca
do servigco nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucéo do contrato.

Liquidacéo

7.15. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo
de 10 (dez) dias uteis para fins de liquidagdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por
igual periodo, nos termos do art. 7°, 82° da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n°® 77/2022.
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7.15.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se
a possibilidade de prorrogacédo, no caso de contratagcées decorrentes de
despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75
da Lein® 14.133, de 2021.

7.16. Para fins de liquidacédo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobrancga equivalente apresentado expressa 0s elementos necessarios
e essenciais do documento, tais como:

a) 0 prazo de validade;

b) a data da emisséo;

c¢) os dados do contrato e do érgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execucéo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.17. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se 0
prazo ap6s a comprovacao da regularizacao da situacao, sem 6nus ao contratante;

7.18. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta
on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante
consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da
Lei n® 14.133, de 2021.

7.19. A Administracdo deverd realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a
manutencdo das condi¢cdes de habilitagdo exigidas; b) identificar possivel razdo que
impeca a contratacdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, tais como a proibicdo de
contratar com a Administracdo ou com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas.

7.20. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagéo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera
ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.21. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0S meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Atualizagdo: Dezembro/2023

Termo de Referéncia — Contratagdo Direta 18 de 25
Aprovado pela Secretaria de Gestao.

Identidade visual pela Secretaria de Gestdo



UASG 254445 Termo de Referéncia 146/2025

7.22. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias
a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.23. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situacao junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.24. O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da
finalizacdo da liquidacdo da despesa, conforme secdo anterior, nos termos da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

7.25. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de
sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice IPCA de correcdo monetaria.

7.25.1. A escolha do indice IPCA se justifica por ser o indice de inflagdo utilizado
pelo Governo Federal, conforme divulgado pelo IBGE no site https://www.ibge.
gov.br/explical/inflacao.php.

Forma de pagamento

7.26. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.27. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancéria para pagamento.

7.28. Quando do pagamento, sera efetuada a retencéo tributaria prevista na legislacao
aplicavel.

7.28.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando
houver, serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, 0s
percentuais estabelecidos na legislacéo vigente.

7.29. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a retencéo tributaria quanto aos impostos
e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacdo de comprovacao, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Cesséao de crédito
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7.30. E admitida a cess&o fiduciaria de direitos crediticios com instituicdo financeira,
nos termos e de acordo com os procedimentos previstos na Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de 2020, conforme as regras deste presente topico.

7.31. A eficacia da cessdo de crédito, de qualquer natureza, em relacdo a

Administracdo, esta condicionada a celebracdo de termo aditivo ao contrato
administrativo.

7.32. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de
todas as condi¢cOes de habilitagdo por parte do contratado (cedente), a celebracdo do
aditamento de cessdo de crédito e a realizacdo dos pagamentos respectivos também
se condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do cessionario, bem como a
certificacdo de que o cessionario ndo se encontra impedido de licitar e contratar com o
Poder Publico, conforme a legislacdo em vigor, ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n® 8.429, de

1992, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

7.33. O crédito a ser pago a cessionaria € exatamente aquele que seria destinado a
cedente (contratado) pela execucdo do objeto contratual, restando absolutamente
incélumes todas as defesas e exce¢Bes ao pagamento e todas as demais clausulas
exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime juridico de direito publico incidente
sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de pagamento em conta
vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacao do fato gerador, quando for o
caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administracao.
(INSTRUCAO NORMATIVA N° 53, DE 8 DE JULHO DE 2020 e Anexos)

7.34. A cessdao de crédito ndo afetara a execucdo do objeto contratado, que continuara
sob a integral responsabilidade do contratado.

8. Forma e critérios de selecao e regime

8.1. O contratado ser& selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipdtese do art. 74, inciso lll, alinea “a”,
da Lei 14.133/21, pelas razdes apresentadas no topico n° 2 dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

Regime de execucao
8.2. O regime de execuc¢do do contrato sera a Empreitada por Preco Global.

8.21. O regime de execucdo do contrato ser4 empreitada por preco global por se
tratar de servico onde a execugcdo ocorrera por etapa determinada no
cronograma fisico-financeiro e havendo alto nivel de precisao das especificacdes
e quantitativos do objeto da contratacdo, obtidas através de produto Unica, que
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sera o relatério conclusivo, estando reduzido o risco associado a imprecisao dos
guantitativos. Dessa forma, a op¢cao pela empreitada por preco global mostra-se
mais adequada do que a opcéo por empreitada por preco unitario.

Exigéncias de habilitacao

8.3. Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo verificara o eventual
descumprimento das condi¢Bes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia
de sancdo que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais
como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral
da Uniéo (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

8.4. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada e de
seu socio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre
as sancodes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa,
a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario.

8.5. Caso conste na Consulta de Situacdo do interessado a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.6. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

8.7. O interessado serd convocado para manifestacdo previamente a uma eventual
negativa de contratacao.

8.8. Caso atendidas as condi¢des para contratacdo, a habilitacdo do interessado sera
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

8.9. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentagéo constante
do SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a respectiva
documentacéao atualizada.

8.10. Nao serédo aceitos documentos de habilitacdo com indicagdao de CNPJ/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

8.11. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da
matriz, e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdao estar em nome da
filial, exceto para atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles
documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente
em nome da matriz.
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8.12. Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de
nameros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada
a centralizacéo do recolhimento dessas contribuicdes.

8.13. Para fins de habilitacdo, devera o interessado comprovar 0s seguintes requisitos,
gue serdo exigidos conforme sua natureza juridica:

Habilitacdo juridica

8.14. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por
forca de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territorio nacional;

8.15. Empresério individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.16. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br
/lempreendedor; 8.19. Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou
sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

8.17. Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diéario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
margo de 2020.

8.18. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;

8.19. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde tem sede a matriz

8.20. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata
o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.21. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacéo respectiva.
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Habilitacao fiscal, social e trabalhista

8.22. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro
de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.23. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributérios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.24. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS);

8.25. declaracao de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢ao;

8.26. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943;

8.27. Prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

8.28. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.29. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Municipal relacionados ao
objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de
declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na
forma da lei.

Qualificacao Técnica

8.30. Declaracao de que o contratado tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da contratacao;

8.31. A declaracdo acima podera ser substituida por declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico da contratada acerca do conhecimento pleno das condi¢cbes e
peculiaridades da contratagao.

9. Estimativas do valor da contratacao

Valor (R$): 275.520,00
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9.1. O custo estimado total da contratacdo € de R$ 275.520,00 (duzentos e
setenta e cinco mil, quinhentos e vinte reais), conforme custos unitarios apostos neste

Termo de Referéncia, item 1.1.

10. Adequacgao orcamentaria

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de
recursos especificos consignados no Orgamento Geral da Uniéo.

10.2. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacéo:
Gestao/Unidade: 254445/25201
Programa de Trabalho: 10572502013DW0033
Fonte de Recurso: 1002000000
Elemento Despesa: 449039
Plano Interno: A1BIO

10.3. A dotacéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apo6s
aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

Rio de Janeiro, 13 de marco de 2025

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ARTUR ROBERTO COUTO
Coordenador do CIBS
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