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UNIDADE ESTADUAL DO IBGE NA BAHIA

Estudo Técnico Preliminar 27/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 03629.000414/2025-14

2. Descricao da necessidade

A Superintendéncia Estadual do IBGE na Bahia - SES/BA necessita de uma logistica eficiente e segura para o envio e
recebimento de correspondéncias, documentos, notificagées e outros materiais importantes, garantindo a
comunicacéo interna e também com outros 6rgéos e entidades, assegurando a entrega em areas urbanas e rurais.

O servico de expedicao, transporte e entrega de objetos, de correspondéncias, definidos como Carta, Cartdo-postal,
Correspondéncia agrupada (malote) e Telegrama, trata-se de servigo essencial ao funcionamento SES/BA, uma vez
gue viabiliza o transito de documentos e materiais entre a sua sede e a rede de agéncias espalhadas pela Bahia,
além das demais SES do IBGE localizadas em todo territério nacional, e demais 6rgdos publicos, envolvendo tanto
pessoas fisicas quanto pessoas juridicas. O adequado transito de documentos e materiais viabiliza uma melhor
comunicacao institucional além de garantir os insumos necessarios para regular atendimento das atividades de
pesquisa e das atividades de administracéo da unidade, impactando portanto no Plano de Trabalho do IBGE e
consequentemente no cumprimento de sua Missao.

Sem embargos, 0 hovo contrato ira substituir o contrato vigente (0020881.00000452/2020-50) que esta préximo de
seu término contratual.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Geréncia de Planejamento e Gestdo Administrativa Rafael Machado Carneiro de Barros

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Da natureza da contratacao
Trata-se de servigo de natureza continuada presente no catalogo eletrénico de padronizagao, com o codigo CATSER 13919.

A lei 14.133/2021, em seu artigo 6°, inciso XV definiu como continuos os servicos contratados e compras realizadas pela Administragcao
Publica para a manutenc¢éo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

Além disso, a Instru¢do Normativa n°® 05/2017 seguiu racionalidade similar:

“Art. 15. Os servigos prestados de forma continua séo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento
das atividades finalisticas do 6rgéo ou entidade, de modo que sua interrupgéio possa comprometer a prestagao de um servigo publico ou
o cumprimento da misséo institucional.

Dos padrées minimos de qualidade

Os servigos postais em estudo séo realizados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT em regime de monopélio conforme
Lei 6.538/78. Portanto, a decisédo de contratar € vinculada. Trata-se de empresa publica de notdria capacidade técnica e notoria presenca
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nos municipios brasileiros, pois presta servico de interesse estratégico nacional. A exigéncia quanto a padroes minimos de qualidade se
restringe, portanto, a continuidade dos servigos e manutencéo das condi¢cdes contratuais.

Da vigéncia do contrato

Trata-se de contratacdo com prazo de vigéncia indeterminado, com justificativa na Lei n. 14.133/21, apenas as hipoteses de servico
publico oferecido em regime de monopodlio, quais sejam, aqueles previstos nos arts. 9° e 27 da lei 6.538/78, em se tratando de
contratagdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.

Importante registrar que, em sendo caso de contrata¢@o de servicos publicos por prazo indeterminado, a Lei n. 14.133/21 impde a
necessidade de que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagao.

Requisitos de sustentabilidade

Quando da execucao dos servigos, deverdo ser adotadas, no que couber, as praticas de sustentabilidade previstas na Instrugao
Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, e demais legisla¢des em vigor, baseando-se na otimiza¢do e economia de recursos.

5. Levantamento de Mercado

A respeito da presente contratagdo em estudo, ndo ha parecer referencial no &mbito do IBGE. Por esse motivo, seguimos 0s
entendimentos do parecer referencial n. 00002/2025/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU aplicavel em casos de contratagao direta da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) por meio de procedimento de inexigibilidade.

De acordo com o parecer:

"[...] tem se que a pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico é desnecessaria e, inclusive, inviavel, tendo em vista o
monopolio da Empresa na prestacdo dos referidos servigos. No caso de tais servigos explorados sob regime de exclusividade pela ECT, a
remuneracdo se da através de precgos publicos fixados por ato normativo do Ministério competente, praticados indistintamente entre seus
usudarios, sendo certo que eventuais corre¢des ou reajustes sdo somente aqueles autorizados pelo referido Ministério, ndo havendo
necessidade de pesquisa de precos para demonstracao da vantajosidade."

O parecer diz ainda que:

"Atualmente, as tarifas vigentes para o0s servigcos postais nacionais e internacionais e telegraficos nacionais, prestados exclusivamente
pela ECT, estdo definidas na Portaria MCOM n. 12.549, de 14.03.2024, do Ministro de Estado das Comunicac¢des, a qual deve ser
observada pelo érgéo assessorado, bastando a juntada aos autos da tabela oficial de precos da ECT, pertinente ao objeto da
contratagdo."

Portanto, ndo ha que se falar em levantamento de mercado para comparar solu¢des, tampouco comparar precos. A estimativa do valor da
contratacdo serd feita no topico 8.

6. Descricao da solucao como um todo

Trata-se de solugdo simples, pois a contratagdo dos servigos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT em
regime de monopdlio atende completamente o objeto, em consonancia com o DECRETO N° 12.124, DE 30 DE JULHO DE 2024, que
regulamenta a Lei n° 14.744, de 30 de novembro de 2023, que dispde sobre a prestac¢éo de servi¢os postais e de comunicagao multimidia
da administracéo publica federal direta e indireta.

Tais servigos sédo o recebimento, expedi¢do, transporte e entrega de objetos de correspondéncias definidos como:

CARTA: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicacgao escrita, de natureza administrativa, social,
comercial, ou qualquer outra, que contenha informagéo de interesse especifico do destinatario;

CARTAO-POSTAL: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltério, contendo mensagem e endereco;

CORRESPONDENCIA AGRUPADA (REMESSA DE MALOTES): reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas,
guando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopdlio postal, remetidos a pessoa juridica de direito publico ou privado e/ou suas
agencias, filiais ou representantes.

CORRESPONDENCIA AGRUPADA VSC (MALOTE VSC PERC) : Refere-se ao Valor do Servico Contratado para o servico de malote, e
é calculado com base no percurso, frequéncia e peso da remessa. O VSC € o valor que o cliente paga pelo servi¢o contratado de
transporte de documentos ou pequenos volumes, com base em um contrato com os Correios.
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TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinalizacéo elétrica ou radioelétrica, ou qualquer outra forma equivalente, a ser convertida em
comunicagao escrita, para entrega ao destinatario.

Mapa de riscos
Foi identificado o seguinte risco que pode afetar a contratagdo:

® Inviabilidade de contratacédo do servico em tempo compativel com o término do atual contrato em vigéncia, o que acarretaria a
interrupcéo e/ou degradacao do servigo prestado.
® Fato impeditivo de contratar devido a pendéncias no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN) da futura contratada.
® Falta de Recursos Financeiros para cumprimento das Obrigagfes contratuais por parte da contratante (IBGE).
As agdes preventivas e de contingéncia serdo detalhadas na matriz de gerenciamento de riscos
Modelagem da contratacado
A contratagdo se dara de forma direta, por inexigibilidade com fulcro no art. 74. caput da Lei n. 14.133/2021:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competic&o [...].

Tal modelagem encontra-se de acordo com o parecer referencial n. 00002/2025/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU:

"Tem-se, portanto, que, caso 0 servi¢o postal seja prestado em regime de exclusividade (servigcos descritos nos arts. 9° e 27° da Lei n°
6.538/78), 0 enquadramento legal sera a inexigibilidade de licitagéo prevista no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/2021."

Ressaltando que as contratagfes diretas seguem o capitulo VII, se¢éo | da Lei 14.133/2021, nos termos a seguir:
Do Processo de Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracéo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;
V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletrénico oficial.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As estimativas foram efetuadas em conjunto pela Geréncia de Recursos Materiais e a Geréncia de Planejamento e Gestdo Administrativa,
conforme quantidades detalhadas a seguir para o consumo dos servigos postais de Carta, Correspondéncia agrupada (malote) e
Telegrama nos anos de 2022, 2023, 2024 e 2025.

Importa destacar que tivemos os anos de 2022 e 2023 marcados pela ocorréncia de atividade censitaria, pois entre AGO/2022 e MAI

/2023 ocorreu a coleta de dados do CENSO 2020 e, nos meses que antecederam e sucederam a operacao, tiveram inicio os esforgos
para a montagem e desmontagem dos postos de coleta, respectivamente.
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A estrutura censitaria contou, ainda, com a estruturagdo organizacional administrativa e operacional que instituiu a criacdo de dezenas de
subareas (mais de 90), o que deve acarretar a elevagdo do uso do contrato em relacéo a periodos néo censitarios, pois, no CENSO, a
estrutura organizacional do IBGE aumenta consideravelmente.

Ola > O
otal Otde
» . R D
MALOTE 2903 R$ 58.531,78
VSC PERC (DEBITOS) 914 R$ 106.566,46
CARTA RG AR CONV 04 CHAN ETIQ 387 R$ 7.929,47
CARTA RG 04 CHANC ETIQUETA 11 R$ 117,77
CARTA VIA INTERNET 2 R$ 23,25
TELEGRAMA NACIONAL 4H INTERNET 343 R$ 8.345,68
Total Geral 2022 4560 R$ 181.514,41
Ola e O
otal Otde
» . R D
MALOTE 1533 R$ 29.410,34
VSC PERC (DEBITOS) 906 R$ 117.851,05
CARTA REG AR ELET 04 MFD 30 R$ 515,10
CARTA RG AR CONV 04 CHAN ETIQ 7015 R$ 120.037,20
CARTA RG 04 CHANC ETIQUETA 1 R$ 11,08
TELEGRAMA NACIONAL 4H INTERNET 66 R$ 1.529,76
Total Geral 2023 9551 R$ 269.354,53
Ola e O
otal Otde
», . R D
MALOTE 1107 R$ 23.053,86
VSC PERC (DEBITOS) 533 R$ 66.968,10
CARTA RG AR CONV 04 CHAN ETIQ 231 R$ 4.176,39
5-TELEGRAMA 5 R$ 125,73
TELEGRAMA NACIONAL 4H INTERNET 5 R$ 125,73
Total Geral 2024 1876 R$ 94.324,08

Total VL Servico

Total Qtde

SERVICO (R9)
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MALOTE 556 R$ 13.695,84
VSC PERC (DEBITOS) 250 R$ 42.223,47
CARTA RG AR CONV 04 CHAN ETIQ 197 R$ 4.574,56
CARTA RG O4 CHANC ETIQUETA 1 R$ 17,39
5-TELEGRAMA 44 R$ 1.548,79
TELEGRAMA NACIONAL 4H INTERNET 44 R$ 1.548,79
ota eral 20 048 R$ 62.060,0

REMESSA DE MALOTES - é um servico que tende a se manter sem grandes variages ao longo do tempo, exceto quando ha atividades
censitarias, que resultam em grande aumento da estrutura organizacional e, por sua vez, em elevagdo no quantitativo e no fluxo de
malotes. Fora isso, h4 fatos supervenientes que podem afetar na majoracéo ou minora¢ao no uso do servico. Ex.: alguma necessidade
pontual de centralizacédo de impressdes em Salvador, visando o posterior envio dos impressos por malote, acaba por resultar em
majoragdo no uso do servigo ou a ocorréncia de uma greve, que pode ocasionar, com a manutencéo de agéncias fechadas, numa
diminuic&o do fluxo de malotes.

CARTA - é um servigo também afetado por periodos censitarios e cujo uso em tempos normais tende a ser afetado por questdes
pontuais, tanto pela nova pesquisa de turno quanto por a¢des que possam ser empreendidas pelas pesquisas da casa. O segundo
trimestre de 2025 apresentou um uso mais expressivo desse servico, de modo que em apenas 6 meses de 2025, o envio de cartas
registradas representa mais 85% do total de cartas enviadas em todo o ano de 2024. Logo, é importante estar atento ao estimar essa
despesa para o préximo contrato.

TELEGRAMA - assim como as demais despesas, esta também sofre uma elevagéo em periodos censitarios. Os telegramas sdo mais
comumente utilizados para efetuar a convocacgédo de candidatos aprovados em processos seletivos ou concursos, sempre quando houver
necessidade de utilizacdo dessa ferramenta. Desse modo, fora de periodos censitarios, havendo a necessidade de convocac¢ao de maior
nimero de candidatos, existe a tendéncia de que haja um aumento mais expressivo no uso desse servigo.

Perspectivas para o novo ciclo do contrato

Para o periodo de OUT/2025 a SET/2026, tem-se a expectativa de ocorréncia dos seguintes eventos:, os quais tendem a ter reflexo no
uso de servigos postais:

® Aumento na amostra da PNAD e CNEFE (cerca de 20%) -> reflexo no uso de cartas

® Qcorréncia da PNS - a Ultima ocorreu em 2019 e durou cerca de 6 meses -> reflexo no uso de cartas, malotes e PAC/SEDEX
Inicio do 12° CENSO AGRO em algum momento do segundo semestre de 2026 -> grande elevacdo no uso de malotes, cartas,
telegrama e PAC/SEDEX

® Existe a expectativa de que haja a realizacéo de processo seletivo para a contratacédo de funcionarios temporarios para os cargos
de APM e SCQ entre 2025/2026 -> reflexo no uso de telegramas

Assim, frente ao exposto, a proposta para a contratagédo de servigos postais postais para o CICLO de OUT/2025 a SET/2026 envolve os
quantitativos e valores estimados nos topicos a seguir.

No entanto, antes de prosseguir, &€ mister destacar que temos uma estrutura bastante capilarizada no interior do estado e que temos uma
grande variedade de encomendas e correspondéncias que podem ser postadas e expedidas para o interior do estado - equipamentos dos
mais variados tamanhos e pesos; formularios, impressos e documentos diversos -, 0 que nos leva a uma gama de variaveis complexas
imersas num modelo de variadas possibilidades de precificacdo de objetos postados, que sera influenciada pelos roteiros, peso e volume
das postagens. Diante disso, para o prosseguimento da elaboracdo da proposta para a contratacdo serdo utilizados os seguintes
parametros:

® Padrées de consumo observados no periodo de JANEIRO de 2022 a JUNHO de 2025 frente aos eventos que ocorreram nesse
intervalo de tempo;

® Projecdo de cendrio hipotético em consequéncia dos eventos esperados para 0 préximo periodo do contrato;

® Adocéao de valores unitarios médios dos servigos praticados no ano de 2025 corrigidos pela inflagdo projetada para esse ano.

Cenario projetado para 2026 e proposta de contratacdo

Para o cenario hipotético projetado para o proximo ano, foi elaborada a tabela abaixo, nas quais estdo consolidados os quantitativos e
valores mensais para o contrato.

Os valores dos quantitativos propostos seguem uma ideia de teto mensal para a contratagdo e foram tomados a partir dos eventos
censitarios e das demais pesquisas ocorridas no periodo de JAN/2022 a JUN/2026.
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SERVICOS Quantidade estimada

CARTA 2.180,00
REMESSA DE MALOTES 2.882,40
TELEGRAMA 535,00

Total Geral 5597,40

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 258.630,16
Valores referenciais dos servicos adotados para a construcao da proposta

Os valores referenciais foram calculados tomando como referéncia os valores unitarios médios dos servigos praticados em 2025. Em
seguida, aplicou uma correcgédo 5,10%, relativa a inflagdo projetada para o ano de 2025 pelo IPCA.

Valor Unitario Médio do

Valor Unitario Médio do

SERVICOS servico (R$) 2025 servico (R$) 2025
Corrigido
MALOTE 24,63 25,89
VSC PERC (DEBITOS) 168,89 177,51
CARTA RG AR CONV 04 CHAN ETIQ 23,22 24,41
TELEGRAMA NACIONAL 4H INTERNET 35,20 36,99

Ao multiplicar o valor Unitario Médio do servico em 2025 corrigido pelo IPCA pelas quantidades estimadas, chegamos ao valor de R$
258.630,16 (duzentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e trinta reais e dezesseis centavos) compreendendo o periodo de out/2025 a set
/126.

SERVICOS Qtde VALOR (R$)
CARTA 2.180 53.213,80
REMESSA DE MALOTES 2.151 55.689,39
MALOTE VSC PERC (DEBITOS) 732 129.937,32
TELEGRAMA 535 19.789,65

Total Geral 5598 R$ 258.630,16

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando que o objeto refere-se a contratagdo dos servigos postais inclusos no pacote da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
E TELEGRAFOS (ECT), com base no artigo 74,inciso |, da Lei n° 14.133/2021 servigos de monopolio, os quais possuem o pacote de
servigo contratado com as mesmas caracteristicas para todas as instituicées, conclui-se que a divisdo do objeto em itens néo seria
técnica e nem economicamente viavel, além de n&o representar ganho de economia de escala. Assim, optou-se por realizar a
contratagdo com um Unico item, ndo sendo necessario o parcelamento da solugédo para a individualizagéo do objeto. (Sumula 247 do
TCU).

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O Contrato atual de servico postal e o servigo de telegrama, Processo 0020881.00000452/2020-50, sera substituido por uma exigéncia da
Le 14.133 de abril de 2021 e PORTARIA SEGES/MGI N.° 1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023 (nova redag¢do em 20/04/2023).

Os novos processos que substituirdo o antigo sao: 03629.000414/2025-14 e 03629.000423/2025-05.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar esta prevista no Plano de Contrata¢des Anual 2025
do IBGE:

PCA 2025 - 114617 - UNIDADE ESTADUAL DO IBGE NA BAHIA
Id pca PNCP: 33787094000140-0-000006/2025

Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2024

Detalhamento por Categoria: Servico

Id do item no PCA: 43

Classe/Grupo : 859 - OUTROS SERVICOS DE SUPORTE
Identificador da Futura Contratagdo: 114617-35/2025

Valor total estimado: R$ 495.560,52

Data desejada: 06/10/2025

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A empresa contratada devera prestar servigcos de qualidade, com eficiéncia, entrega dentro do prazo contratual estipulado para cada tipo
de servico e que garantam economicidade para a Administracéo Publica, garantindo, dessa forma, que a prestacdo de servicos postais
permita a comunicac¢do entre a Superintendéncia Estadual do IBGE na Bahia, suas Agéncias, fornecedores e informantes.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao foi identificada a necessidade de adequacéo do ambiente da Superintendéncia Estadual do IBGE na Bahia e suas Agéncias, de
modo que néo héa providéncias adicionais a serem adotadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Os servigcos a serem contratados possuem critérios e praticas de sustentabilidade em relacdo aos materiais (limpeza
e higiene), bem como a previsdo da adequada execucao a fim de atender as demandas sem infringir a legislag&o
ambiental aplicavel.

O conteudo dessa matéria também estabelece acbes ambientais, visto que a IN n® 05/2017- SEGES/MPDG, exige na
contratacdo em tela a observancia de exigéncias de sustentabilidade ambiental na execuc¢éo do servigo, o que

sera feito por treinamento de empregados da Contratada, por conscientizacdo de todos os envolvidos, ou por meios
de acdes concretas apontadas especialmente nas especificagfes técnicas dos servi¢os e obrigacdes da Contratada e
Contratante. As boas praticas de otimizacdo de recursos, reducéo de desperdicios e menor poluicdo se pautam por
pressupostos que deverdo ser observados tanto pela Contratada como pela Contratante, a saber:
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1. racionalizacdo do uso de substancias potencialmente téxicas/poluentes;

2. substituicdo de substancias toxicas por outras atéxicas ou de menor toxicidade; 3. racionalizagao/economia no
consumo de energia (especialmente elétrica) e agua;

4. treinamento/capacitacéo periddica dos empregados sobre boas praticas de reducdo de desperdicios/poluicao;

5. reciclagem/destinacéo adequada dos residuos gerados nas atividades de limpeza, asseio e conservacao. Para
tanto, critérios e praticas de sustentabilidade do Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis da Advocacia-Geral da
Unido, sem prejuizo das demais normas incidentes sobre o tema.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Pelo todo exposto neste estudo técnico preliminar, a equipe de planejamento considera a presente aquisi¢éo viavel, uma vez que foram
demonstrados os beneficios que a aquisi¢ao trard para os colaboradores e para a administragdo. Além disso, a contratacéo esta prevista

no PCA 2025 e a SES-BA dispGe de orgcamento disponivel para tal.

Trata-se de contratacdo comum no ambito da SES/BA, realizada em exercicios anteriores, de modo que os servidores envolvidos ja
possuem expertise necessaria para conducao do processo e administragdo do futuro contrato.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

IVAN JACUIPENSE MASCARENHAS FILHO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/08/2025 as 13:59:10.

VINICIUS DE ALMEIDA DE SANTANA

Analista Censitario

1Y
tf Assinou eletronicamente em 07/08/2025 as 10:59:00.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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