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UNIDADE ESTADUAL DO IBGE EM SANTA CATARINA

Estudo Técnico Preliminar 28/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 03642.000322/2026-39

2. Descricao da necessidade

2.1. A contratagdo de servigos de bilhetagem eletrdnica para utilizagdo no transporte coletivo municipal constitui necessidade permanente
da Geréncia de Planejamento e Gestdo Técnica (GPGT), vinculada a Superintendéncia Estadual do IBGE em Santa Catarina (SES-SC),
visando assegurar 0 deslocamento das equipes responsaveis pela execucdo das pesquisas estatisticas e geocientificas no municipio de
Floriandpolis.

2.2. O transporte coletivo urbano representa solucdo adequada e economicamente vantajosa para parte dos deslocamentos realizados
pelas equipes de campo, especialmente em situagdes de indisponibilidade de veiculos oficiais, restricdes de acesso ou mobilidade em
determinadas localidades e quando sua utilizacdo se mostrar mais eficiente em comparacdo aos custos relacionados a locagao de
veiculos, combustivel, estacionamento e demais despesas associadas.

2.3. Atualmente, o IBGE mantém contratacdo para fornecimento de créditos eletronicos destinados ao uso do transporte coletivo
municipal. Entretanto, em razdo da ampliacdo das necessidades operacionais e da atualizagdo dos custos das tarifas praticadas pela
concessionaria do servigo, 0 quantitativo e o valor da contratagdo vigente mostram-se insuficientes para atender adequadamente a
demanda institucional ao longo da préxima vigéncia contratual.

2.4. Diante desse cenério, torna-se necessdria a realizagdo de novo processo de contratacdo, com estimativas compativeis com a
demanda atual e futura da Superintendéncia Estadual do IBGE em Santa Catarina, garantindo a continuidade dos deslocamentos das
equipes de pesquisa e, consequentemente, a execugdo regular das atividades finalisticas do Instituto. A contratacdo serd realizada em
conformidade com as disposi¢des da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, observando os principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade do servico publico.

2.5. Considerando que o deslocamento das equipes de campo € indispensavel para a coleta de dados estatisticos e geocientificos

produzidos pelo IBGE, o fornecimento de créditos eletronicos para utilizagdo no transporte coletivo municipal caracteriza-se como servico
de natureza continua e essencial ao cumprimento das atribui¢cdes institucionais do 6rgéo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
GPGT/SES-SC Cleiton Fernando Remor

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Os servicos a serem contratados ndo integram as atividades finalisticas do IBGE, enquadrando-se como atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal da entidade, podendo ser
objeto de execucdo por terceiros, conforme art. 48, da Lei n° 14.133/21 e da Portaria MPO n° 443, de 27 de dezembro de 2018, que
define os servicos passiveis de execugdo indireta.
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4.2. Para fins do disposto no §2° art. 19 da Lei n° 14.133/2021, declara-se que o servi¢o objeto desta contratacao ndo integra,
atualmente, o Catalogo Eletronico de Padronizacdo do Governo Federal, razdo pela qual ndo foi possivel sua utilizagdo. Ainda
assim, adotou-se o Catidlogo de Materiais e Servicos (CATMAT/CATSER), do sistema eletrdbnico Compras.gov para o
enquadramento do objeto nos seguintes codigos de servigo:

® 16470 - COMERCIALIZACAO / DISTRIBUICAO - VALE TRANSPORTE;
® 19208 - ADMINISTRACAO / DISTRIBUICAO - CARTAO MAGNETICO.

4.3. Considerando que o objeto da contratacdo consiste no fornecimento de passagens municipais de transporte coletivo, servigo
publico prestado em regime de monopélio, a contratacao pretendida prevé, inicialmente, o atendimento aos seguintes requisitos:

4.3.1. Prestacdo do servigo em todas linhas operadas pelo Consércio Fénix
4.3.2. Disponibilizacdo de sistema eletronico para aquisi¢cdo dos bilhetes de passagem;
4.3.3. Disponibilizacdo de cartdo magnético para utilizagcdo das passagens no transporte coletivo;

4.3.4. Disponibilizacdo das informacdes necessarias a execugdo do contrato, incluindo tabelas de precos e tarifas aplicaveis
aos servicos abrangidos pela contratacao;

4.3.5. Os servicos deverdo observar as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos reguladores competentes, em especial as normas
da Agéncia Reguladora de Servicos Ptiblicos de Santa Catarina (ARESC), bem como a legislacao aplicavel.

4.4. Os servicos a serem contratados sdo de natureza rotineira, com tarefas previamente definidas e usualmente especificadas
usualmente pelo mercado, apresentando padrdes de desempenho e qualidade passiveis de definicdo objetiva. Dessa forma,
classificam-se como servi¢cos comuns, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei 14.133 /2021:

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;

4.5. Os servicos demandados possuem carater continuado, por se tratarem de servicos essenciais destinados a atender necessidade
publica de forma prolongada e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o regular funcionamento das atividades
do IBGE. A eventual interrupcao desses servicos pode comprometer o desempenho dos agentes e, consequentemente, a prestacao
dos servigos publicos. Tal enquadramento encontra amparo no art. 6°, inciso XV, da Lei 14.133/2021:

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administragcdo Publica para a
manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

4.6. Ademais, por se tratar de servico publico prestado em regime de monopolio, admite-se o estabelecimento de vigéncia por
prazo indeterminado, nos termos do art. 109 da Lei 14.133/2021:

Art. 109. A Administragdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de
servigco publico oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de
créditos orgamentdrios vinculados a contratagdo.

4.7. A exigéncia de garantia de execugdo contratual, prevista no art. 96 da Lei n° 14.133/2021, ndo se mostra necessdria, tendo em
vista que o servico é prestado em regime de monopélio.

4.8. No que se refere as praticas de sustentabilidade, a contratacdo pretendida prevé, inicialmente, a observancia dos seguintes
requisitos:

4.8.1. Adogdo de praticas sustentaveis na logistica, com priorizacao de servigos que utilizem veiculos com menor emissao
de gases de efeito estufa, bem como a otimizacdo de rotas, visando a redugdo do consumo de combustiveis e de outros
recursos naturais;

4.8.2. Priorizar fornecedores que promovam ag¢des de responsabilidade social e de valorizacdo dos trabalhadores;

4.8.3. Busca pelo equilibrio entre custo e qualidade do servigo, considerando, ainda, os beneficios socioambientais
decorrentes da contratagdo.
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4.9. Considerada a natureza do objeto, ndo ha procedimentos de transicdo contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia ou técnicas empregadas a serem especificados.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A aquisicao de bilhete de transporte coletivo para a realizacdo de pesquisas de campo é uma pratica usual adotada por diversas
unidades do IBGE em todo o pais, inclusive pela Superintendéncia em Santa Catarina, por se tratar de medida econdmica e
eficiente para o alcance dos resultados esperados nas atividades de coleta.

5.2. Outras alternativas, como a aquisi¢do ou a locacdo de veiculos, mostram-se muito onerosas, pois demandariam uma
consideravel disponibilidade orcamentaria para a compra de bem permanente ou para a contratacdo continuada de locacdo, além de
implicarem despesas adicionais, como combustivel e estacionamento. Diante disso, tais op¢des foram descartadas.

5.3. Considerando que a prestacdo dos servicos ocorre em regime de exclusividade, o levantamento de mercado limita-se aos
valores das passagens atualmente praticados, conforme tabelas tarifarias vigentes do Consércio Fénix, que opera de forma
exclusiva no municipio, conforme Declara¢dao de Exigibilidade e Contrato de Concessao (anexos I e II), formado pelas
empresas:

Canasvieiras Transportes Ltda;

Enflotur Empresa de Florianépolis Coletivo Ltda;
Insular Coletivo Ltda;

Transporte Coletivo Estrela Ltda; e

Transol Transporte Coletivo Ltda.

5.4. Além da emissdo de bilhetes de passagem municipal, o Consorcio Fénix é responsavel pelo gerenciamento do sistema de
recarga on-line dos cartdes utilizados pelos usudrios do transporte coletivo. Sua sede localiza-se na rua Prof. Egidio Ferreira, 1750
- Capoeiras - Florianépolis/SC - CEP 88090-500.

5.5. Considerando que a prestacdo do servico de transporte coletivo municipal é de competéncia da Prefeitura, os valores das
tarifas estdo atualizados pelo Decreto Municipal 28.860/2025 (anexo III).

5.7. Diante da inviabilidade de competicdo, a presente contratacdo ocorrera por inexigibilidade de licitacdao, com fundamento no
art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que dispde:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;".

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solugdo proposta neste estudo, com base no levantamento de mercado, é a contratacao por inexigibilidade de licitacdo do
Consorcio Fénix, para o fornecimento continuado de crédito eletrénico (em cartdo magnético) para transporte urbano dos
servidores vinculados as atividades de pesquisa no municipio de Florianopolis/SC.

6.2. Dentre as caracteristicas minimas da solugdo, o fornecedor deve possibilitar que:

® 0s pedidos de recarga possam ser feitos on-line, com a escolha individual por cartdao/funcionérios do valor a ser creditado,
durante toda vigéncia do contrato;
® ocorra a consolidagdo do pedido em boleto tinico para pagamento;
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® a recarga seja disponibilizada, para cada cartdo/funcionario, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apés a
confirmacdo do pagamento;

® sejam solicitados quantos cartdes magnéticos forem necessarios para atender a demanda do IBGE e disponibilizados em até
1 (um) dia qtil da solicitacdao formal,;

® no caso de perda, extravio, destruicdo, danificacdo, furto ou roubo dos cartdes de transporte, a Fénix deverda, mediante
solicitacao do IBGE, bloquear o cartdo;

® o0s servicos devem estar disponiveis para os deslocamentos na jurisdicdo do municipio atendido pela Associacdo, conforme
as normas administrativas, os horarios e os itinerarios autorizados e determinados pelo poder concedente.

6.3. Tendo em vista que a alta variabilidade da demanda e considerando que ndo ha padrdo de dia e de localidade em relacao a
necessidade, ndo sera possivel prever uma cota minima de consumo mensal.

6.4. Para esta solucdo, ndo se justifica a necessidade de exigéncia de qualificagdo técnica e/ou econdmico-financeira, levando-se
em consideracdo o disposto no topico 5 deste estudo e o baixo valor da contratacao.

6.5. Considerando a necessidade de atender ao principio da economicidade, que visa evitar desperdicios de tempo, dinheiro e
esforco durante o desenvolvimento de um processo, assim como a natureza continuada e a essencialidade dos referidos servicos, e
considerando se tratar de servigo publico prestado em regime de monopoélio, a presente contratacdo terd prazo de vigéncia
indeterminado, em conformidade com o art.109 da Lei 14.133/2021.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades foi baseada nos deslocamentos realizados pelos servidores durante as atividades de pesquisa,
considerando a utilizacdo inicial de 15 cartdes e uma demanda mensal estimada de até 1.000 passagens. O quantitativo contempla a
variabilidade das atividades de campo, inclusive eventuais ampliacdes das equipes, periodos de maior intensidade das pesquisas e
necessidade de cartdes adicionais. Os quantitativos constituem estimativa, ndo gerando obrigacdo de consumo minimo pela
Administracao.

7.2. Para cada operacdo de disponibilizacdo de crédito nos cartdes de transporte, haverd uma taxa de gerenciamento do sistema
online de compra de bilhetes, a ser paga mensalmente.

7.3 Por se tratar de contratacdo de servico ptiblico fornecido em regime de monopélio, o prazo de vigéncia da contratacdo sera
indeterminado. Porém, a estimativa das quantidades levara em consideracdo o periodo de 12 (doze) meses, tendo em vista que o
art. 109 da lei 14.133/2021 estabelece que, nessas hip6teses, deve ser comprovado, a cada exercicio financeiro, a existéncia de
créditos orcamentarios vinculados a contratagdo. A estimativa das quantidades de passagens e de taxa de administracdo foi definida
conforme tabela a seguir:

Descricao Unidade Quantidade Mensal Quantidade Anual
Comercializagdo / Distribuicdo - Vale Transporte Servico 1.000 12.000
Taxa de administracdo do cartdo - recarga online Servico 1 12

7.4. Os cartdes serdo abastecidos, mensalmente, conforme demanda e necessidade do IBGE.

7.5. Demais informacdes relacionadas a localidade ou trajetos ndo foram detalhadas neste estudo, pois tendem a ser amplamente
variaveis, conforme a demanda especifica de cada pesquisa, ndo se demonstrando viavel realizar essa projecao.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 87.600,00

8.1. Considerando o disposto no topico 7 deste estudo, a estimativa do valor da contratagdo ndo levou em consideracdo o trajeto ou
a localidade, visto que a precificacdao da passagem considera fatores como patamar tarifario e empresas que operam as linhas
municipais associadas. Desta forma, o custo previsto de cada bilhete sé podera ser apurado quando definido o itinerario de cada
pesquisa.
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8.2. Desse modo, para fins de célculo da estimativa do valor da contratacdo, foram utilizados como referéncia a nova tabela
tarifaria em vigor a partir de 02/01/2026, conforme descriminado a seguir:

ANEXO UNICO DO DECRETO N¢ 28.858, DE 2025.

SUBSIDIO

SERVICO CONVENCIONAL USUARIO REGULAR | COMPLEMENTAR
Tarifa Distrital/Urbana - pagamento .

_ USUARIO REGULAR COMPLEMENTAR
em cartdo
Cartdo Cidadao R% | 6,20 RE | - R% | 1,00
Cartao Turista RE | 7.20 RE | - R%
Cartao Vale Transporte RE | 7.20 RE | - R%

8.3. A partir dos dados da imagem acima, tem-se que o valor de R$ 7,20 (sete reais e vinte centavos) é a tarifa-base (valor minimo)
aplicada em Floriandpolis. Assim, utilizando esse referencial, tem-se como estimativa do valor da contratacdo, os seguintes
montantes:

Descricao uz?tl::io Qu;[:tli::lde Estimativa Mensal Estimativa Anual
Comercializacdo / Distribuicao - Vale Transporte R$ 7,20 1.000 R$ 7.200,00 R$ 86.400,00
Taxa de administracdo do cartdo - recarga online R$ 100,00 1 R$ 100,00 R$ 1.200,00

TOTAL R$ 107,20 1.001 R$ 7.300,00 R$ 87.600,00

8.4. Assim, os custos totais da contratagdo foram estimados em R$ 87.600,00 (oitenta e sete mil e seiscentos reais) para um
periodo inicial de 12 (doze) meses de contrato.

8.5 Convém ressaltar que, ao contratar o Consoércio Fénix, os 6rgaos e entidades ptiblicas fazem adesdo a um contrato padrdo de
prestacdo de servicos, o qual faz mencdo a pagamento pelos servicos prestados conforme tabelas de precos e tarifas vigentes
publicadas pela prefeitura.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Por se tratar de servigo exclusivo, a ser contratado por inexigibilidade de licitagdo, ndo é vidvel parcelar o objeto. O ndo
parcelamento estd em consonancia com as praticas adotadas pela Administracdo Publica para contratagdes correlatas e busca o
melhor aproveitamento do objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
10.1. A presente contrata¢do tem por objetivo substituir a contratagdo vigente, processo n° 03642.000102/2026-13, cujo valor estimado mostrou-se

insuficiente para atender adequadamente a demanda atual de utilizagdo do transporte coletivo municipal pelas equipes de campo do IBGE, em razdo da
atualizacdo tarifaria e da evolugao das necessidades operacionais do 6rgao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A presente contratacdo estd alinhada ao Planejamento de Contratagdes Anual — PCA 2026 do IBGE, registrada como
contratacao n° 114624-78/2026.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Os resultados pretendidos para esta contratacdo sdo relacionados ao bom andamento das atividades do IBGE em Santa
Catarina, em que se pretende obter como beneficios:

Atendimento as demandas de logistica relacionadas a realizagdo das pesquisas de campo no municipio de Florianopolis;
Formalizacao do contrato de prestacao deste servico a luz da Lei 14.133/2021;

Continuidade das atividades finalisticas, considerando que se trata de um servico essencial e de natureza continua para o
funcionamento a entidade;

Gestdo dos créditos de passagens, entre cartdes de transporte, a fim de evitar desperdicios e aumentar o controle de uso
desse recurso;

A seguranca juridica é um beneficio advindo da contratacdo, considerando que com a materializacdo do vinculo contratual
estardo previstos os direitos e obrigacoes das partes.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Em consonancia com o inciso XI, art. 9°, da Instrucdo Normativa n° 58 de 8 de agosto de 2022 da SEGES/ME, em relacdo a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual, serd possivel aproveitar o conhecimento da
Superintendéncia Estadual do IBGE em Santa Catarina, uma vez que esse tipo de contratacdo ja foi realizada pela SES/SC e ha
servidores com experiéncia para atuar como gestores e fiscais de contrato.

13.2 A dotagdo orcamentdria serd apontada pelo Ordenador de Despesas, em momento oportuno, durante o processo de contratacdo
direta, em fase anterior a formaliza¢do do instrumento contratual.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Em consulta ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/CGU/AGU (2024), como modo de subsidiar a identificacdo de
acoes de sustentabilidade, ndo foi constatado mencao especifica sobre o objeto contratual.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Servico comum, realizado por concessionaria publica.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

POLLYANA RAMOS TEIXEIRA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/10/2026 as 14:57:59.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

MARCOS DA COSTA MENEZES
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/10/2026 as 10:15:37.

LUCAS RAMON DE SA ALVES
Equipe de apoio
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