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UNIDADE ESTADUAL DO IBGE/RIO GRANDE DO NORTE

Estudo Técnico Preliminar 14/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 03624.000242/2026-00

2. Descricao da necessidade

Situacao fatica atual: A Unidade Gestora identificou que o estoque de elementos de identificacdo visual destinados
aos veiculos oficiais do IBGE/RN encontra-se em nivel insuficiente para atender & demanda operacional corrente.
Esse cenario se agrava com a proximidade do 12° Censo Agropecudrio, Florestal e Aquicola, ocasido em que a
mobilizacdo de veiculos oficiais tende a se intensificar nas atividades de coleta e supervisdo em campo. O problema
publico, portanto, ndo se resume a falta de um item de consumo: trata-se da impossibilidade de assegurar que a frota
oficial ostente, de forma padronizada e ostensiva, 0s sinais distintivos que a individualizam perante a sociedade e os
demais 6rgaos publicos, comprometendo a propria finalidade da identificacdo veicular no ambito do servigo publico.

Deficiéncias e riscos: A manutencdo desse quadro gera consequéncias negativas em mdltiplas dimensfes. No
plano operacional, a auséncia de identificacdo adequada dificulta a distingdo dos veiculos oficiais em campo,
sobretudo durante a execucdo do Censo Agropecuario, podendo comprometer a seguranca das equipes, a
credibilidade da abordagem aos informantes e a prépria fiscalizacdo do uso regular dos bens publicos. No plano de
conformidade, a Administracéo deixa de observar os padrdes de identificagéo visual exigiveis para veiculos oficiais,
sujeitando-se a apontamentos por fragilidade de controle interno e por descumprimento de normas de governanca de
frota. No plano financeiro, a descontinuidade da identificacdo tende a provocar contratacbes emergenciais e
fracionadas, com perda de economia de escala e maior custo unitario, além de elevar o risco de erro grosseiro por
insuficiéncia de fundamentagdo técnica na fase preparatoria, na esteira do entendimento do TCU sobre o dever de
motivacao qualificada do planejamento.

Beneficio esperado e interesse publico. A intervengdo administrativa justifica-se pelo interesse publico em dotar o
IBGE/RN de meios que assegurem a identificacdo inequivoca, padronizada e tempestiva de sua frota oficial, condicéo
necessaria para a transparéncia no uso dos bens publicos, para a seguranca das operacfes censitarias e para a
eficiéncia da gestdo patrimonial. Espera-se, como beneficio finalistico, o fortalecimento da governanca da frota, a
reducdo de riscos operacionais e de conformidade, e a garantia de que o 12° Censo Agropecudrio seja realizado com
a mobilizacdo devidamente identificada, refletindo diretamente na qualidade da informacdo oficial entregue a
sociedade e no uso responsavel dos recursos publicos, em alinhamento com o Objetivo Estratégico 10 do
planejamento da Unidade Gestora.

Declaracao técnica sobre a andlise de alternativas logisticas. Registra-se que a gravidade do problema descrito
(insuficiéncia de identificacdo da frota oficial em contexto de mobilizacdo censitaria) justifica que a equipe de
planejamento realize, nas etapas subsequentes deste Estudo Técnico Preliminar, andlise comparativa rigorosa de
mercado entre diferentes modelos de execucdo, incluindo, sem se limitar a, aquisi¢do direta, locacdo, prestacdo de
servico especializado, e outras opcgdes logisticas menos onerosas, como doacdo e permuta, nos termos das boas
praticas de planejamento e da legislacdo aplicavel, de modo a identificar a alternativa que entregue o melhor custo-
beneficio e a maior eficiéncia para a Administracéo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
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Gestdo de Frota-SES/RN-SRM RAMON LOURENCO DE ALMEIDA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Requisitos Técnicos e de Desempenho: Os elementos de identificacdo visual devem apresentar desempenho
compativel com exposi¢ao prolongada ao ar livre, sem descolamento, bolhas, fissuras ou perda de legibilidade em
condi¢des de radiacdo ultravioleta, umidade e variagdo térmica. Para os adesivos em pelicula vinilica, admite-se
como parametro de mercado a espessura na faixa de 0,06 mm a 0,08 mm, com adesivo acrilico permanente e
resisténcia a temperaturas entre -20 °C e +80 °C, assegurando durabilidade minima de 24 meses em aplicacao
veicular externa. Para os adesivos magnéticos, a espessura deve situar-se na ordem de 0,9 mm, com forca de
aderéncia suficiente para permanéncia estavel em superficies metalicas curvas durante o deslocamento do veiculo,
além de protecéo superficial contra raios ultravioleta. A impresséo, quando aplicavel, deve observar resolugdo minima
de 720 dpi, com tintas resistentes as intempéries, e acabamento que preserve a nitidez e o contraste dos caracteres
identificadores. Tais parametros constituem padrdes usuais de mercado, sem configuracéo de especificacdo supérflua
ou de luxo, nos termos do art. 20 da Lei n® 14.133/2021.

Requisitos Funcionais e Operacionais. A solucdo deve assegurar identificacdo ostensiva, padronizada e inequivoca
dos veiculos oficiais, em conformidade com o modelo e as dimensdes definidos pela Administragdo, de modo a
permitir pronta distingdo da frota em campo e o regular exercicio da fiscalizacdo do uso de bens publicos. Os
adesivos devem ser compativeis com a pintura automotiva original, sem causar danos ao substrato quando de sua
remocao, e apresentar dimensdes e recortes que atendam a legibilidade a distdncia e as exigéncias de seguranca
das equipes durante a operacao censitaria. O fornecimento deve observar prazos compativeis com a mobilizacdo do
12° Censo Agropecuario, Florestal e Aquicola, bem como condigfes de armazenamento e transporte que preservem a
integridade do material até a aplicacdo. Nao se admite a indicacdo de marcas ou modelos especificos, devendo a
descricao limitar-se ao desempenho e a funcionalidade exigidos.

Requisitos de Sustentabilidade. A contratacdo observara os principios do desenvolvimento nacional sustentavel,
devendo a contratada adotar, sempre que disponiveis no mercado, insumos com menor emissdo de compostos
organicos volateis (VOC), realizar o descarte ambientalmente adequado de sobras, embalagens e residuos
provenientes da aplicacdo ou substituicdo dos adesivos, e observar a destinagdo final exigida pela Lei n® 12.305/2010,
admitindo-se a logistica reversa quando tecnicamente viavel. Serdo priorizados materiais com menor impacto
ambiental e fornecedores que comprovem praticas de coleta seletiva e responsabilidade pés-consumo, sem que tais
exigéncias configurem barreira indevida a participacéo.

Declaracao de Ampla Competitividade. Registra-se que o0s requisitos acima foram dimensionados com
proporcionalidade, tomando por base padrdes usuais de mercado, sem direcionamento de marca, modelo ou
fornecedor, de modo a incentivar a ampla disputa e a obtencdo da proposta mais vantajosa. Caso a pesquisa de
mercado realizada nas etapas subsequentes deste Estudo Técnico Preliminar indique restricdo severa de
fornecedores ou inexequibilidade de algum requisito, a equipe de planejamento reavaliara a indispensabilidade da
exigéncia correspondente, promovendo a necessaria flexibilizacdo para preservar a competitividade e assegurar o
alcance dos objetivos da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo da qualidade e da funcionalidade da solucgéo.

5. Levantamento de Mercado

Prospeccao no PNCP e no Sistema ETP Digital. A equipe de planejamento realizou pesquisa no Portal Nacional de
Contrata¢Bes Publicas (PNCP) e no Sistema ETP Digital com o objetivo de identificar solu¢cbes similares adotadas por
outras unidades da Administracdo para a identificacdo visual de frotas oficiais, tomando-as como balizamento de
mercado. Os levantamentos evidenciaram que o mercado nacional de comunicacéo visual e identificagdo veicular é
atendido por empresas especializadas em producdo grafica e adesivagem automotiva, aptas a ofertar desde o
fornecimento isolado de peliculas vinilicas e magnéticas até a confeccdo, impressao digital, recorte e aplicacédo
profissional dos adesivos em veiculos oficiais. Foram localizados estudos técnicos preliminares e contratacdes
recentes, inclusive no exercicio de 2026, cujos objetos abrangem o fornecimento de adesivos para plotagem
automotiva e identificacdo visual de frotas oficiais, com valores compativeis com a escala do presente DFD. Registra-
se, ainda, que os ETPs examinados convergem quanto a necessidade de andlise comparativa entre modelos de
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execucdo, notadamente aquisi¢édo direta de material, contratacdo de servi¢o especializado com aplicacédo e solucdes
alternativas de envelopamento, sempre sob os critérios de economicidade, durabilidade e padronizagao visual.

Abaixo seguem links das consultas realizadas:

* https://vargembonita.sc.gov.br/uploads/sites/93/2025/10/ESTUDO-TECNICO-PRELIMINAR-ARP-ADESIVOS.
pdf#l#1#1

* https://camboriu.sc.gov.br/wp-content/uploads/2025/03/TERMO-DE-REFERENCIA-PLOTAGEM-UNO.
pdf#l#1#1

* https://limaduarte.mg.gov.br/wp-content/uploads/2026/08/Homologacao_495423-1.pdf#1#1#1

* https://ganhalicita.com.br/contratacao/f49fef74-15e4-4ba8-adea-35077ebac441/

Analise comparativa das alternativas de mercado.

Modelo de Viabilidade econdmica
N Vantagens Desvantagens .
solucéo preliminar

. Risco de aplicacao inadequada
Menor custo unitario aparente; plicac 9

Aquisicao : ~ . por pessoal ndo especializado, Viavel, desde que a
. dispensa mao de obra especializada - . ~ i

direta de . . R com perda de durabilidade, Administracdo disponha de
] na contratacdo; maior simplicidade . . .

adesivos bolhas e descolamento; meios proprios para

logistica para entrega em lotes;
adequada ao estoque de reposicdo
'da frota, como no caso dos

necessidade de estrutura interna aplicacdo e armazenamento
para armazenamento e adequados, especialmente

(fornecimento
de material

sem . ” o aplicacdo; responsabilidade da para os itens magnéticos de
- adesivos magnéticos e vinilicos do Y ~ . .
aplicacao) DED Administragéo pela qualidade reposicédo
final da identificagédo
Padronizacdo e qualidade técnica . Viavel, especialmente
AN L Custo unitario global superior ao
da aplicacdo; responsabilidade guando o volume e a

Prestacao de "° do fornecimento isolado, em ' .
. objetiva da contratada por falhas; N . ~ ~ criticidade da aplicacao

servico com ) . ._razdo da inclusdo de méo de . ~
. maior durabilidade do material justificarem a contratacdo do
fornecimento obra e deslocamento; ) -
servico completo; a relagéo

. _~ aplicado; reducdo de riscos .
e aplicacdo . . “necessidade de agenda o
operacionais e de retrabalho; compativel com a disponibilidade custo-beneficio tende a ser
(empresa favoravel em razdo da

©S possibilidade de aplicagdo conforme dos veiculos: exige gestio
especializada) o modelo e as dimensées definidos - ge g reducdo de perdas e da
contratual mais detalhada

pela Administracdo maior vida (til do adesivo
Locacdo de Nem sempre disponivel N0 p 0 jiinarmente  menos
b Diluicho do custo ao longo domercado para itens de ., .

ens ou i _ A - ~ . viavel para o objeto do DFD,

solugio tempo; possibilidade de atualizacdo identificacéo veicular ois a necessidade & de
continuada periddica da identidade visual sem padronizada; pode elevar o P . q o .

imobilizacdo de capital; manutencdo custo total no ciclo de vida; SS ogue de rgposljgaode nao
fj e“ _ preventiva incluida maior complexidade contratual e be UISO gontmua 0 de um
identificacao de fiscalizacdo em locado

Justificativa técnica e econdmica da escolha. A analise comparativa indica que a solucdo mais eficiente para a
necessidade delimitada no DFD é a aquisicao direta de adesivos, compreendendo o fornecimento de adesivos
magnéticos e de adesivos vinilicos nas quantidades e especificacdes ali registradas, sem prejuizo de que a equipe de
planejamento, nas etapas subsequentes, avalie a conveniéncia de incluir a aplicacdo como servigo acessorio para 0s
itens vinilicos de maior complexidade. Essa escolha se fundamenta em trés razdes principais. Primeiro, o DFD
evidencia uma necessidade de recomposicado de estoque de itens de identificacdo, e ndo de execucao imediata de
um servico de envelopamento sobre a frota; a aquisicdo direta atende com menor custo de transagcdo e maior
flexibilidade logistica. Segundo, parte dos itens possui natureza magnética, cuja aplicacdo é realizada pelo préprio
usuéario e ndo demanda méao de obra especializada, o que torna economicamente desnecesséria a contratacdo de
servico completo para essa parcela. Terceiro, para os adesivos vinilicos, a aquisicdo direta permite que a
Administracdo programe a aplicacdo conforme a disponibilidade dos veiculos e a mobilizagdo do 12° Censo
Agropecuario, sem o0s custos de deslocamento e agenda de empresa especializada, desde que observadas as
condi¢des técnicas de armazenamento e as orientagbes de aplicacao fornecidas pelo fabricante. A experiéncia de
mercado examinada no PNCP confirma que a aquisicdo de adesivos para identificacdo de frotas oficiais é pratica
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usual e compativel com a ampla competitividade, sendo adotada por diversos 6rgaos com valores proporcionais ao
DFD.

Garantia de competitividade. Registra-se que os requisitos de habilitacdo e as especificacdes técnicas foram
calibrados para incentivar a ampla disputa, sem direcionamento de marca, modelo ou fornecedor, e com base em
padroes usuais de mercado. Caso a pesquisa de pre¢cos ou a prospeccdo de fornecedores realizada nas etapas
seguintes deste Estudo Técnico Preliminar identifique restricdo indevida a participacdo ou inexequibilidade de algum
requisito, a equipe de planejamento reavaliard as exigéncias correspondentes, promovendo a necesséria
flexibilizac&o para preservar a competitividade e assegurar o alcance dos objetivos da Lei n° 14.133/2021, nos termos
do art. 9°, 88 2° e 3°, da Instrucéo Normativa SEGES n° 58/2022.

6. Descricao da solucao como um todo

Visdo geral e escopo da solucdo (ciclo de vida e integracao). A solugéo eleita consiste na aquisicdo direta de
adesivos para identificacao dos veiculos oficiais do IBGE/RN, compreendendo o fornecimento de 40 (quarenta)
unidades de placas de identificacdo magnéticas, com aplicacdo para identificacdo de veiculo e caracteristicas
adicionais conforme modelo, e de 450 (quatrocentas e cinquenta) unidades de placas de identificacdo em
material vinilico, com aplicacéo para comunicagdo visual e caracteristicas adicionais conforme modelo, totalizando o
valor estimado de R$ 20.000,00, conforme o Documento de Formalizacdo da Demanda n°® 26/2026. O escopo integral
abrange a producdo do material conforme especificacdes técnicas e modelo definidos pela Administracao, o controle
de qualidade da fabricacdo, a embalagem adequada a preservacado da integridade dos adesivos, o transporte e a
entrega nos enderecgos indicados pelo IBGE/RN, a apresentacdo de documentagdo técnica e instrugbes de
armazenamento e aplicagdo, a garantia contra defeitos de fabricacéo e a substituicdo de itens que ndo atendam aos
requisitos de aceitacao.

Considerando o ciclo de vida util da solu¢éo, a contratada devera assegurar que os adesivos mantenham legibilidade,
aderéncia e integridade durante o periodo de uso previsto, observados os requisitos de desempenho definidos na
secao 2 deste Estudo Técnico Preliminar, inclusive resisténcia as intempéries e durabilidade minima compativel com
a aplicacéo veicular externa. A solucdo integra-se ao planejamento de frota do IBGE/RN e a mobilizacdo do 12°
Censo Agropecuério, Florestal e Aquicola, devendo o fornecimento observar prazos e condicfes que permitam a
recomposicao tempestiva do estoque e a identificacdo padronizada dos veiculos. Nao estéo incluidos no escopo,
conforme o DFD, servi¢os de instalacdo, configuragdo, capacitacdo ou manutencdo, uma vez que a necessidade
delimitada é de fornecimento de material para estoque e aplicacdo pela propria Administracdo, sem prejuizo da
previsdo de orientagfes técnicas de aplicacdo e armazenamento como obrigacdo acessoria do fornecedor.

Exigéncias de suporte, assisténcia técnica e manutencdo, se for o caso. Como o0 objeto é a aquisi¢cdo de bens de
consumo duraveis de identificagdo visual, ndo se aplica, em regra, a exigéncia de manutencao corretiva ou preventiva
tipica de equipamentos. O suporte técnico exigivel limita-se ao esclarecimento de duvidas sobre especificages,
armazenamento e aplicacdo dos adesivos, a disponibilizacdo de documentacgdo técnica e instrucdes escritas, e a
substituicdo, sob garantia, dos itens que apresentarem defeitos de fabricacdo, descolamento prematuro, perda de
aderéncia ou divergéncia em relacdo ao modelo e as dimensdes aprovados. O prazo de garantia minimo sera de 12
(doze) meses contados do recebimento definitivo, sem prejuizo da durabilidade esperada em uso, e as substituicdes
deverdo ocorrer em prazo compativel com a criticidade da identificacdo da frota durante a operacao censitaria.

Fundamentacao técnica do modelo de assisténcia (atendimento ao Art. 40, § 4° da Lei n° 14.133/2021). A
equipe de planejamento avaliou a necessidade de exigir assisténcia técnica mediante deslocamento de técnico ao
orgao (on-site) e concluiu que, para o escopo delimitado no DFD, tal exigéncia ndo se justifica. Os adesivos
magnéticos sdo de aplicacao direta pelo usuario, e os adesivos vinilicos, uma vez produzidos conforme modelo e
dimensdes aprovados, sdo fornecidos para aplicacdo pela propria Administracdo ou por empresa especializada por
ela contratada, ndo havendo, no DFD, previsao de servico de aplicacdo. A exigéncia de deslocamento de técnico para
assisténcia a um bem de consumo dessa hatureza elevaria o custo total da contratagdo sem correspondente
beneficio técnico, configurando exigéncia desproporcional e potencialmente restritiva a competitividade.

Registra-se, contudo, que a mitigacdo de riscos de paralisacdo da identificacdo da frota serd assegurada por
mecanismos contratuais adequados, tais como: prazo de garantia, obrigacdo de substituicdo de itens defeituosos em
prazo definido, disponibilizacdo de canal de suporte técnico remoto para orientacdo sobre aplicacao e
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armazenamento, e previsao de entrega de lote de reposicdo em caso de falha sistémica de aderéncia. Caso a equipe
de planejamento, nas etapas subsequentes, decida incluir a aplicacdo dos adesivos vinilicos como servico acessorio,
ai sim se justificard a previs@o de assisténcia técnica on-site, com deslocamento de técnico, para evitar a imobiliza¢&o
dos veiculos e a paralisacéo das atividades censitarias, bem como para reduzir custos logisticos de retrabalho. Essa
decisdo deverd ser precedida de andlise de custo-beneficio e de verificacdo da disponibilidade de fornecedores no
mercado local, em consonancia com o art. 40, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 e com o art. 10, Il, da Instrugcdo Normativa
SEGES n° 58/2022.

Metas de qualidade e prontidao (SLA). O edital prevera parametros minimos de qualidade e prontiddo compativeis
com a criticidade do objeto e com as préticas usuais de mercado, incluindo: aprovacdo de amostra ou prova de
conceito em até 5 (cinco) dias Uteis apos a solicitacdo; prazo de entrega de até 30 (trinta) dias corridos apés o
recebimento da ordem de fornecimento, admitida programacao por lotes conforme a mobilizacéo censitaria; prazo de
até 10 (dez) dias Uteis para substituicdo de itens reprovados no recebimento ou que apresentem defeito de
fabricacdo; resposta a consultas técnicas em até 2 (dois) dias Uteis; e garantia minima de 12 (doze) meses. Os
critérios de aceitacdo abrangerdo inspecao visual, verificacdo dimensional, conferéncia do modelo e teste de
aderéncia por amostragem, sendo o recebimento definitivo condicionado ao cumprimento integral dos requisitos
técnicos e a apresentacdo da documentacédo exigida. Tais metas serdo calibradas com a realidade de mercado e com
a necessidade de o IBGE/RN manter sua frota devidamente identificada durante todo o periodo de execucao do
Censo Agropecuério.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Meméria de calculo e governanca do dimensionamento. A estimativa das quantidades teve como ponto de partida
0s quantitativos consolidados no Documento de Formalizacdo da Demanda n° 26/2026, que registra a necessidade de
40 (quarenta) unidades de placas de identificacao magnéticas e 450 (quatrocentas e cinquenta) unidades de
placas de identificacdo em material vinilico para os veiculos oficiais do IBGE/RN. Sobre esse insumo inicial, a
equipe de planejamento aplicou metodologia de validacdo composta por quatro etapas légicas: (i) levantamento da
composicao da frota oficial ativa da Unidade Gestora, com identificacdo dos veiculos que demandam identificacdo
visual padronizada,; (ii) anélise do histérico de consumo e de reposi¢cdo de adesivos de identificagdo em exercicios
anteriores, obtido nos sistemas corporativos de gestdo de materiais e patrimonio; (iii) proje¢cdo da demanda adicional
decorrente da mobilizacdo do 12° Censo Agropecuario, Florestal e Aquicola, que amplia a necessidade de
identificacdo ostensiva dos veiculos empregados em campo; e (iv) constituicdo de reserva técnica minima para
reposicdo por desgaste, perda de legibilidade, danos por intempéries ou substituicdo de veiculos.

A férmula légica adotada pode ser expressa como Q =2 * (F * t) + R, em que Q € o quantitativo estimado, F
representa a frota oficial sujeita a identificacdo, t é a taxa de reposicdo anual por desgaste ou necessidade
operacional e R é a reserva técnica destinada a atender a mobilizacdo censitéria e a eventuais substituicdes
imprevistas. O fator fixo 2 representa a quantidade minima por veiculo (ambos os lados). A aplicacdo desses
parametros, confrontada com a disponibilidade atual de estoque e com a projecdo de uso durante o periodo de 12
(doze) meses, resultou nos quantitativos de 40 unidades magnéticas e 450 unidades vinilicas, que se mostram
compativeis com a dimensdo da frota e com a criticidade da operacao censitaria, sem configurar excesso ou

insuficiéncia.

Justifica-se a maior quantidade de adesivos vinilicos frente aos adesivos magnéticos pelos seguintes motivos: a) Os
adesivos magnéticos sdo mais facilmente removiveis, facilitando possiveis quedas, perdas ou, até mesmo,
descaracterizacdo de veiculos oficiais para fins diversos do oficial; b) O uso dos adesivos vinilicos se caracteriza pelo
uso prolongado dos veiculos. Ao locarmos algum veiculo, geralmente usamos este veiculo por um longo periodo de
tempo previsto, exceto em caso de sinistros de transito ou manutencdes ndo programadas; c) Os adesivos

magnéticos terdo um uso limitado a veiculos com pouco uso ou que serdo recebidos e em pouco tempo devolvidos
(eventos de curta duracao, situagdes excepcionais, substituicao provisoria).

Registra-se que os quantitativos foram validados sob critérios técnicos destinados a neutralizar os riscos de sobre-
estoque (desperdicio de recursos publicos, perda de validade e imobilizacdo desnecesséaria de material) e de
desabastecimento (paralisacdo da identificagdo da frota e comprometimento das atividades censitarias). A
metodologia adotada visa afastar o risco de erro grosseiro na fase preparatdria, em perfeita sintonia com a
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governanca recomendada nos Acérdaos TCU n° 2321/2020 e n° 989/2023 - Plenario, que reforcam o dever de
motivagdo técnica e de demonstracdo da necessidade e da proporcionalidade dos quantitativos contratados. A
estimativa serd mantida sob reviséo até a deflagracdo do procedimento, de modo que eventuais altera¢des na frota
Ou no cronograma censitario sejam incorporadas tempestivamente.

Quanto a interdependéncia e & economia de escala, o DFD n&o registrou relacionamentos com outras contratacdes
do 6rgdo. Ainda assim, a equipe de planejamento avaliou que o agrupamento dos dois itens em uma Unica
contratacdo ja produz ganhos de escala, pois concentra a demanda de identificacdo da frota em um s6 procedimento,
reduz custos de transacéo, simplifica a gestao contratual e melhora o poder de negociacdo da Administracdo. Caso,
nas etapas subsequentes, seja identificada demanda correlata de outras unidades do IBGE no Rio Grande do Norte
ou de outros 6rgdos com necessidade semelhante, a equipe reavaliara a conveniéncia de centralizacdo ou de adeséo
a ata de registro de precos, sempre com 0 objetivo de otimizar a economia de escala e preservar a vantagem
competitiva.

O suporte documental do dimensionamento é assegurado pelos relatérios de consumo e de movimentacdo de
estoque gerados pelos sistemas corporativos da instituicdo, pelo inventario da frota oficial, pelos registros das
contratacdes anteriores de identificacdo veicular, pela previsdo de novos veiculos adquiridos e novos veiculos a locar
para atender as demandas do 12° Censo Agropecuario, que conferem rastreabilidade e transparéncia a memoéria de
calculo exigida pelo art. 18, § 1°, IV, da Lei n® 14.133/2021 e pelo art. 9°, V, da Instrugdo Normativa SEGES n° 58
12022.

Tabela de quantitativos.

Quantidade Unidade
Item estimada de Fonte do dado/histérico
preliminar medida

1 — Placas de identificacdo DFD n° 26/2026, item 3.1; validado por inventario da frota

magnéticas para veiculos 40 Unidade g . . .
S oficial e historico de consumo nos sistemas corporativos

oficiais

2 — Placas de identificagdo em DFD n° 26/2026, item 3.1; validado por historico de

material vinilico para 450 Unidade reposi¢éo e projecdo de mobilizagédo do 12° Censo

comunicagéo visual Agropecuario, Florestal e Aquicola

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 20.000,00

Metodologia de estimativa e natureza preliminar do valor. A estimativa de valor ora apresentada possui carater
preliminar e balizador da viabilidade econémica da despesa, ndo se confundindo com o orcamento estimado que
instruir4 o edital. A pesquisa de precos definitiva, exaustiva e documentada, destinada a fixacdo do preco méaximo
aceitavel, sera realizada na etapa subsequente de instrucdo do Termo de Referéncia, observados os parametros do
art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e a metodologia prevista na Instru¢cdo Normativa SEGES n°® 65/2021. Nesta fase, a
finalidade é demonstrar que a solucdo integrada descrita nas secfes anteriores é economicamente viavel e
compativel com a disponibilidade orgamentaria da Unidade Gestora.

Para a formulacdo da macro-estimativa, a equipe de planejamento adotou metodologia composta por parametros de
mercado extraidos de fontes publicas e oficiais, notadamente o Painel de Consulta de Precos do Portal Nacional
de Contratacfes Publicas (PNCP), contratacBes similares concluidas ou vigentes no ultimo exercicio e os valores de
referéncia constantes do proprio Documento de Formalizagdo da Demanda n°® 26/2026. Os parametros de mercado
examinados indicam, para adesivos magnéticos de identificacao veicular, valores unitarios usualmente praticados
entre R55,00eR55,00eR 56,46 por unidade, em contratagdes de 6rgdos como o Ministério Publico do Estado do Acre
e o0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceara. Para adesivos vinilicos de identificacao veicular, os
parametros de mercado variam conforme a inclusdo ou néo do servigco de aplicagdo, situando-se o fornecimento do
material impresso em faixas compativeis com o valor adotado no DFD, ao passo que as contratacfes com instalacdo
completa apresentam valores superiores, entre R115,00eR115,00eR 210,00 por unidade ou metro quadrado, a
depender da complexidade e da pelicula utilizada.
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A memoria de calculo |6gica adotada pode ser expressa como VT = (Q x PU) + (Q x PU), em que VT € o valor total
preliminar, Q e Q sao, respectivamente, as quantidades estimadas dos itens magnético e vinilico, e PU e PU s&o os
precos unitarios referenciais preliminares. Aplicando-se os quantitativos validados na se¢do 5 e os pardmetros de
mercado acima referidos, o valor preliminar da contratagédo converge para a ordem de R$ 20.000,00, montante que se
mostra coerente com a dimenséo da frota oficial do IBGE/RN, com a natureza de reposi¢cdo de estoque e com a
finalidade de assegurar a identificagdo dos veiculos durante o 12° Censo Agropecudrio, Florestal e Aquicola.
Registra—se que os valores unitarios do DFD R 50,00 para o item magnético e R$ 40,00 para o item vinilico — situam-
se dentro de faixas de mercado plausiveis para fornecimento de material sem aplicacdo, ndo se identificando, nesta
andlise preliminar, indicios de sobrepreco ou de inexequibilidade.

Faculdade do sigilo orcamentario como opcao estratégica. Nos termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021, a
Administracao podera optar, de forma fundamentada, por preservar o sigilo do orcamento estimado até a conclusao
da fase competitiva, com o objetivo de incentivar a maior disputa de pregos e coibir praticas de conluio entre licitantes.
A adocéo dessa faculdade, contudo, ndo é automética: o Acérddao TCU n° 1.635/2026 — Plenario exige justificativa
adequada que demonstre a vantajosidade da medida para o procedimento, ndo bastando a mera invocagdo do
dispositivo legal. Assim, caso a Administracdo decida pela preservacao do sigilo, devera registrar expressamente as
razdes estratégicas que a justificam, mantendo a divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessdrias a elaboracdo das propostas, e assegurando 0 acesso irrestrito dos érgaos de controle
interno e externo aos valores e documentos de suporte, que constardo em anexo classificado ao processo
administrativo. O sigilo, nessa hipotese, recaird apenas sobre o valor estimado, e ndo sobre os elementos essenciais
da contratacdo, preservando-se a transparéncia e a competitividade.

Tabela sintese de precos.

Valor referencial Valor total

N Quantidade . - .
Item Solucdo proposta . unitario preliminar estimado
estimada
(RS) (R3)
1 Placas de |dent|f|ca§ao magnetlcqs para vglculos oficiais, 40 50,00 2.000,00
conforme modelo, unidade de fornecimento: Unidade
5 Rlacas de identificacdo em materlal V|n|I|co_para c.omL.mlcagao 450 40,00 18.000,00
visual, conforme modelo, unidade de fornecimento: Unidade
Total 20.000,00

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Delimitacao do objeto divisivel e regra geral aplicavel. O objeto delimitado no DFD n° 26/2026 é composto por
dois itens autdbnomos e tecnicamente distintos: (i) 40 unidades de placas de identificacao magnéticas,
destinadas a fixacdo removivel em superficies metdlicas; e (ii) 450 unidades de placas de identificacao vinilicas,
destinadas a comunicacao visual permanente. Ndo ha, entre eles, relacdo de dependéncia funcional,
interdependéncia produtiva ou exigéncia de fornecimento conjunto por um mesmo fabricante. Cada item possui
especificacdo prépria, cadeia produtiva prépria e mercado fornecedor préprio. Diante dessa divisibilidade técnica e
econdmica, incide a regra geral do art. 47, Il, da Lei n° 14.133/2021 e da Sumula n° 247 do TCU, segundo a qual é
obrigatoria a adjudicacdo por item, e ndo por preco global, quando o objeto for divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto nem perda de economia de escala.

Viabilidade técnica. O parcelamento € tecnicamente viavel porque os itens podem ser especificados, licitados,
entregues e fiscalizados de forma independente, sem que a auséncia de um comprometa a funcionalidade do outro.
Os adesivos magnéticos sao adquiridos como material de reposicdo e aplicagdo direta pelo usuario; os adesivos
vinilicos sdo adquiridos conforme modelo e dimensdes aprovados, para aplicacdo pela propria Administracdo ou por
terceiro por ela contratado. Ndo se identifica, no DFD ou na solucdo modelada neste ETP, qualquer requisito de
compatibilidade operacional, integracdo tecnoldgica ou padronizacdo obrigatéria que torne indispensavel a
contratagdo conjunta. A divisdo preserva integralmente a integridade e a finalidade da identificacao veicular, que é
assegurar a ostensividade e a padronizacéo visual da frota oficial.

7 de 13



Vantajosidade econdémica e auséncia de perda de escala. A divisdo em itens atende ao critério de vantajosidade
econbmica porgue permite que cada parcela seja disputada por fornecedores especializados no respectivo segmento
— comunicagao visual magnética e comunicacdo visual vinilica —, ampliando a probabilidade de propostas mais
competitivas em cada nicho. Nao se vislumbra perda de economia de escala: os quantitativos de cada item, embora
modestos, sdo compativeis com a estrutura de producgdo de fornecedores locais e regionais, e a eventual reducao de
custo unitario que um Uunico fornecedor pudesse oferecer pela totalidade do objeto ndo se mostra, em analise
preliminar, suficiente para superar os ganhos de competitividade decorrentes da disputa separada. Ademais, o
parcelamento reduz o risco de concentracdo de fornecimento e de dependéncia de um Unico contratado, o que
constitui fator de resiliéncia logistica para a Administragdo.

Ampliacdo da disputa e participacao de micro e pequenas empresas. O parcelamento amplia a competicdo e
concretiza os principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, ao permitir que microempresas e
empresas de pequeno porte, bem como fornecedores especializados que ndo disporiam de capacidade para
fornecer a totalidade do objeto, possam disputar itens ou unidades autbnomas, nos exatos termos da Sumula n° 247
do TCU. A experiéncia de mercado examinada no PNCP confirma que os dois segmentos (adesivos magnéticos e
adesivos vinilicos) sdo atendidos por empresas de portes distintos, o que refor¢ca a aptidao do parcelamento para
produzir maior nimero de propostas e precos mais vantajosos. A divisdo também se coaduna com a LC n° 123/2006,
ao favorecer o acesso de MPEs as contratagdes publicas sem que se configure reserva artificial de mercado, pois a
disputa permanece aberta a todos os interessados em cada item. Além disso, pelo baixo valor estimado da
contratacdo, segundo o Decreto n° 8.538/2015, deve-se, realizar a contratacao exclusivamente com microempre

Alinhamento de controle (Sumula n° 247 do TCU). Registra-se, por dever de fundamentagéo, que o parcelamento
ora justificado é a regra geral ditada pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (Simula
n° 247) e pela Nova Lei de Licitagdes, visando ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala. A decisdo de parcelar estd tecnicamente motivada
nos autos e sera submetida a validagéo final da autoridade competente, acompanhada da meméria de célculo e da
analise de mercado que demonstram a viabilidade e a vantajosidade da divisdo. Caso a pesquisa de precos ou a
prospeccao de fornecedores realizada nas etapas subsequentes indique cenario excepcional em que o0 agrupamento
se revele economicamente mais favoravel, a equipe de planejamento reavaliara a decisdo com base em elementos
concretos, afastando, assim, o risco de erro grosseiro na fase preparatoria.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Andlise de interdependéncia e cronograma logistico. A solucdo projetada neste Estudo Técnico Preliminar
consiste na aquisicao direta de adesivos para identificacdo dos veiculos oficiais do IBGE/RN, material de
consumo duravel entregue pronto para uso, cuja aplicacdo é realizada pela propria Administracdo — no caso dos
adesivos magnéticos, diretamente pelo usuario, e, no caso dos vinilicos, conforme modelo e dimensdes aprovados,
sem que o DFD tenha previsto contratacdo de servi¢co de aplicacdo. Nao se identifica, portanto, dependéncia funcional
em relacdo a outros contratos: a solugcdo ndo requer instalacdo de infraestrutura elétrica ou logica, ndo demanda
licencas de software, ndo pressupde integracdo com sistemas corporativos e ndo depende de treinamento prévio para
entrar em operacdo. O material, uma vez entregue e aceito, esta apto ao uso imediato na identificacdo da frota, o que
confirma a autonomia operacional do objeto. Em consequéncia, ndo ha cronograma logistico de contratacdes
encadeadas a ser observado. Registra-se, apenas como cautela de planejamento, que, caso a equipe decida, nas
etapas subsequentes, incluir a aplicacdo dos adesivos vinilicos como servico acessorio, ai se configuraria
interdependéncia entre a aquisicdo do material e a contratacdo do servico de aplicagdo, hipdtese em que se
recomendaria a seguinte sequéncia: primeiro, a contratagdo do fornecimento; depois, a contratacdo do servico, de
modo que a aplicacdo ocorra imediatamente apds o recebimento definitivo dos adesivos, evitando armazenamento
prolongado e perda de aderéncia. Essa hipétese, contudo, ndo é a modelada neste ETP.

Andlise de correlacdo e sinergia de escala. O Documento de Formalizagdo da Demanda n° 26/2026 registra
expressamente, em seu campo de relacionamentos, que ndo foi encontrado nenhum relacionamento com outras
contratacBes do 6rgdo. A equipe de planejamento confirmou esse diagnostico: ndo h4, no planejamento da Unidade
Gestora, contratagcdo similar em curso ou prevista para identificag@o veicular que justifigue padroniza¢@o conjunta ou
agrupamento para ganho de escala. A circunstancia de a aquisicdo estar associada a mobilizagdo do 12° Censo
Agropecudrio, Florestal e Aquicola ndo gera, por si, correlacdo contratual, pois 0 Censo é evento operacional e nédo

8de 13



contratacdo que dependa deste fornecimento ou que a ele se vincule juridicamente. Também nao se identificou
correlacdo com contratos de manutencao de frota, de combustiveis ou de seguros, uma vez que a identificacao visual
€ item autbnomo de consumo e ndo integra 0 escopo desses ajustes. Caso, no futuro, outras unidades do IBGE no
Rio Grande do Norte ou outros 6rgdos com necessidade semelhante venham a planejar aquisicées dessa natureza, a
equipe reavaliard a conveniéncia de centralizacdo ou de adesdo a ata de registro de pre¢cos, sempre com 0 objetivo
de otimizar a economia de escala, sem que isso configure, no presente, dependéncia ou correlacéo.

Declaracao técnica de autonomia da solugdo. Diante do exposto, declara-se, para os fins do art. 18, § 1°, XI, da
Lei n° 14.133/2021 e do art. 9°, VIII, da Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022, que o objeto pretendido —
aquisicdo de adesivos para identificacdo dos veiculos oficiais do IBGE/RN — possui independéncia operacional,
estando pronto para uso imediato apds a entrega e o recebimento definitivo, e que sua execucdo nao impacta
nem é impactada por outras contratacdes vigentes ou planejadas na instituicao. A presente declaracdo esta
amparada na andlise técnica documentada nos itens anteriores e no campo de relacionamentos do DFD, que atesta a
inexisténcia de vinculos contratuais, e tem por finalidade afastar o risco de erro grosseiro na fase preparatoria, em
consonéncia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre o dever de motivacdo qualificada do
planejamento. eventuais alteracfes de cenario que venham a criar dependéncia ou correlacdo serdo objeto de
reavaliacdo motivada antes da deflagracdo do certame.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo encontra-se aderente ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel e ao Planejamento Estratégico vigentes
do IBGE. O objeto da contratac@o esta expressamente previsto no Plano de Contratagbes Anual 2026, conforme
detalhamento a seguir:

1. ID PCA no PNCP: 33787094000140-0-000026/2026
2. Data de publicagdo no PNCP: 16/10/2025
Id do item no PCA: 50 e 51
3. 9905 - CARTAZES, MOSTRUARIOS E PLACAS DE IDENTIFICACAO
4. ldentificador da Futura Contratacdo: 114612-23/2026

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Perspectiva do ciclo de vida e superacao do menor preco imediato. Os resultados pretendidos com a contratacdo
nao se medem pelo valor de aquisi¢cao isoladamente considerado, mas pela relacédo de custo-beneficio ao longo de
todo o ciclo de vida do objeto, conforme o art. 11, |, da Lei n° 14.133/2021 e o art. 9°, X, da Instrucdo Normativa
SEGES n° 58/2022. A vantagem econdmica, nesse paradigma, deixa de se apropriar do preco como referéncia
exclusiva e passa a considerar a durabilidade, a resisténcia as intempéries, a necessidade de reposi¢cdo e o impacto
ambiental do material fornecido. No caso dos adesivos de identificacdo veicular, a durabilidade minima de 12 meses e
a resisténcia a condicdes externas, exigidas na se¢do 4 deste ETP, reduzem a frequéncia de substituicdo, o
retrabalho de aplicacdo e o consumo de insumos ao longo do tempo, o que se traduz em economia real para a
Administracdo, ainda que o preco unitario inicial ndo seja 0 mais baixo do mercado. A estimativa preliminar de R$
20.000,00, portanto, deve ser lida como o custo de uma solucao que se pretende duravel e de baixa manutencao, e
ndo como despesa de consumo corrente.

Otimizacao dos recursos humanos. A solucéo projetada libera a equipe do IBGE/RN de atividades burocréticas e
de retrabalho associados a identificacdo da frota. Com a disponibilidade de estoque regular de adesivos magnéticos e
vinilicos, a Administracdo deixa de mobilizar servidores em contratagdes emergenciais, em procedimentos de
urgéncia e em sucessivas reposi¢cdes por falta de material, o que reduz a carga de trabalho na area de logistica e
patrimdnio. A padronizacdo do material e a previsdo de entrega por lotes conforme a mobilizagdo censitaria permitem
gue a equipe se concentre em atividades finalisticas, notadamente a execucdo do 12° Censo Agropecuério, Florestal
e Aquicola, em vez de despender esforco na correcdo de falhas de identificagdo ou na busca de solucdes
improvisadas. O resultado esperado é o aumento da produtividade da equipe e a mitigacdo de erros operacionais na
aplicacao e no controle da identificacédo veicular.
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Otimizacao dos recursos materiais. A contratacdo produz ganhos diretos na gestédo de estoque e na ecoeficiéncia.
O dimensionamento validado na secdo 7 — 40 unidades magnéticas e 450 unidades vinilicas — evita
simultaneamente o sobre-estoque, que gera desperdicio e perda de validade, e o desabastecimento, que paralisa a
identificacdo da frota. A exigéncia de materiais com menor emissdo de compostos organicos volateis, de descarte
ambientalmente adequado de sobras e embalagens e de logistica reversa quando tecnicamente viavel, prevista na
secao 4, incorpora a dimensdo ambiental ao resultado pretendido, em consonancia com a Lei n°® 12.305/2010 e com
as diretrizes de logistica sustentavel. A maior durabilidade dos adesivos reduz a frequéncia de reposicdo e, por
consequéncia, o consumo de matéria-prima e a geracdo de residuos, o que se alinha ao objetivo de ecoeficiéncia e
ao uso racional dos recursos materiais disponiveis.

Otimizacdo dos recursos financeiros. A economicidade decorre de trés efeitos principais. Primeiro, a aquisicdo
planejada e em escala evita as contratagbes emergenciais e fracionadas, que historicamente elevam o custo unitario
e geram despesas acessorias de frete e de urgéncia. Segundo, a durabilidade do material reduz os gastos correntes
com reposicdo e com retrabalho de aplicacdo, diluindo o custo ao longo do ciclo de vida e produzindo economia
indireta mensuravel. Terceiro, a padronizagdo e a previsibilidade do fornecimento reduzem o risco de glosas, de
apontamentos de controle e de despesas com correcdes de identificacdo inadequada, o que preserva o0 orgamento da
Unidade Gestora. O valor preliminar de R$ 20.000,00, confrontado com os beneficios de continuidade da identificagcéo
da frota durante o Censo Agropecuario, representa dispéndio proporcional e compativel com a finalidade publica, sem
configurar desperdicio ou liberalidade.

Alinhamento de controle e fiscalizacdo (Acérddo TCU n° 2622/2015 — Plenario). Declara-se que os resultados
pretendidos nesta secdo servirdo como balizadores e métricas de desempenho para a futura equipe de
fiscalizacdo contratual, em conformidade com as diretrizes de governanca e integridade recomendadas pelo TCU
no Acérdao n° 2622/2015 - Plenario, que orienta a modelagem dos processos de trabalho de aquisi¢cdo, a gestdo
dos contratos decorrentes e a qualificacdo dos agentes publicos envolvidos na fiscalizagdo. A fiscalizagdo devera
verificar, entre outros parametros, a durabilidade minima dos adesivos, a aderéncia aos modelos e dimensdes
aprovados, o cumprimento dos prazos de entrega e de substituicdo sob garantia, e a observancia das praticas de
sustentabilidade, de modo que os resultados aqui declarados ndo se convertam em expectativas genéricas, mas em
critérios objetivos de acompanhamento e de avaliagéo da efetividade da contratagéo.

Sintese conclusiva de interesse publico. Em sintese, a solugéo projetada gera valor real para a Administracao ao
converter a necessidade de identificagdo da frota oficial em resultado mensuravel: redugcédo de carga burocrética e de
retrabalho para as equipes, otimizacdo do estoque com menor desperdicio e maior durabilidade, e economia
financeira direta e indireta ao longo do ciclo de vida do objeto. Esses ganhos convergem para o interesse publico de
assegurar que o 12° Censo Agropecuério, Florestal e Aquicola seja realizado com frota devidamente identificada,
transparente e segura, reforcando a governanca da contratacdo e 0 uso responséavel dos recursos publicos.

13. Providencias a serem Adotadas

Gestao de pessoas e capacitacao. A solugédo projetada — aquisicdo de adesivos magnéticos e vinilicos para
identificacdo da frota oficial — ndo exige, para sua operacdo, conhecimento técnico especializado de natureza
complexa, mas demanda que os agentes designados para a fiscalizacdo e a gestdo contratual detenham dominio
minimo sobre os critérios de aceitacdo, os prazos de garantia, as condicfes de armazenamento e as obrigacdes de
substituicdo de itens defeituosos. Em atengdo ao art. 18, § 1°, X, da Lei n° 14.133/2021, que impde a previsédo
expressa de capacitacdo de servidores ou empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual, e ao art. 9°, Xl, da
Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022, que exige a demonstracdo das providéncias prévias a celebracdo do
contrato, a equipe de planejamento registra as seguintes medidas: (i) indicacdo formal de fiscal técnico e de gestor do
contrato, preferencialmente entre servidores com atuacdo na area de logistica, patriménio ou administracédo de frota;
(ii) realizacdo de capacitagdo interna, com carga horaria compativel com a complexidade do objeto, abordando a
aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 no que se refere ao recebimento provisério e definitivo, a verificacdo de
conformidade, a documentacéo fiscal e a instrugcdo de processos de garantia; (iii) disponibilizacdo, aos fiscais, do
Termo de Referéncia, deste Estudo Técnico Preliminar e da checklist de aceitacdo elaborada a partir dos requisitos
das secdes 4 e 6 deste ETP; e (iv) registro, nos autos, da capacitacdo realizada ou da declaracdo de que os
servidores designados ja possuem formacdo compativel, em linha com as diretrizes de governanca e integridade
recomendadas pelo Acérdao TCU n° 2622/2015 - Plenario.
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Logistica, infraestrutura e ambiente organizacional. O objeto possui natureza de bem de consumo duravel,
entregue pronto para uso, sem necessidade de instalacdo, montagem, configuracdo ou integracdo com sistemas
corporativos. A Administracéo ja dispde de espaco fisico adequado para armazenamento dos adesivos, em local seco
e protegido de incidéncia direta de sol e umidade, bem como de condi¢gbes de seguranga patrimonial compativeis com
a guarda do material. Nao se identificam, no DFD ou na solu¢do modelada, exigéncias de adaptac6es prediais, de
rede elétrica ou logica, de aquisicdo de insumos correlatos ou de parametrizacdo em sistemas informatizados que
dependam de providéncia prévia a assinatura do contrato. A Unica medida logistica relevante é a defini¢do, pela area
requisitante, dos enderecos de entrega e da programacdo de recebimento por lotes, de modo a compatibilizar o
fornecimento com a mobilizagdo do 12° Censo Agropecuario, Florestal e Aquicola e a evitar acimulo desnecessério
de estoque.

Licencas, outorgas e autorizagdes. O fornecimento de adesivos de identificacdo veicular ndo se enquadra, em
regra, entre as atividades sujeitas a licenciamento ambiental, outorga de direito de uso de recursos hidricos ou
autorizacdo prévia de orgao regulador setorial, razdo pela qual ndo se vislumbra, nesta fase, a necessidade de
obtencéo de licenca como condicdo para a deflagracdo do certame ou para a celebracdo do contrato. eventuais
exigéncias de comprovagdo de destinacdo ambientalmente adequada de residuos ou de atendimento a Politica
Nacional de Residuos Sélidos serdo tratadas como obrigac8es contratuais da fornecedora, e ndo como providéncia
prévia da Administracdo. Caso a pesquisa de mercado ou a consulta a 6rgdo ambiental estadual indique exigéncia
especifica para o tipo de pelicula ou de adesivo a ser adquirido, a equipe de planejamento reavaliard o mapeamento e
registrara a providéncia correspondente antes da publicacdo do edital, em observancia ao art. 115, § 4°, da Lei n°
14.133/2021.

Declaracao de prontidao operacional. Diante do exposto, declara-se, para os fins do art. 18, § 1°, X, da Lei n°
14.133/2021 e do art. 9°, XI, da Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022, que o IBGE/RN retline as condicdes
administrativas, logisticas e de pessoal necessarias para a execucao imediata do contrato apés a sua
assinatura, uma vez que: (i) o objeto é de natureza simples, dispensando adaptagbes estruturais, instalagdes ou
integracOes sistémicas; (ii) a area requisitante ja possui rotina de recebimento, conferéncia e guarda de materiais de
identificacdo veicular; (iii) os servidores designados para a fiscalizacdo serdo capacitados ou ja detém formacao
compativel com as exigéncias da contratacao; e (iv) nao ha, até a presente data, licenca, outorga ou autorizagéo legal
pendente que constitua condi¢do prévia para a celebracéo do contrato. eventuais necessidades supervenientes serao
registradas e tratadas antes da assinatura, de modo a preservar a continuidade administrativa e a afastar o risco de
erro grosseiro na fase preparatoria.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Impactos ambientais identificados no ciclo de vida. A solucdo projetada — aquisicdo de adesivos vinilicos e
magnéticos para identificacdo da frota oficial apresenta impactos ambientais que, embora concentrados e de
magnitude moderada, sédo tecnicamente identificaveis e exigem tratamento proporcional. O primeiro impacto negativo
relevante decorre da producao e do descarte de peliculas vinilicas a base de PVC. O PVC é reconhecido como
material de dificil reciclagem e com restricdes ambientais em seu ciclo produtivo, podendo gerar residuos persistentes
e microplasticos ao longo do tempo. O segundo impacto estad associado a impressao dos adesivos, que pode
envolver tintas e solventes contendo compostos organicos volateis (VOC), cuja emissdo contribui para a poluigédo
atmosférica e para riscos ocupacionais quando ndo controlada. O terceiro impacto negativo € a geracao de residuos
sélidos provenientes de aparas, liner (filme protetor do adesivo) e dos préprios adesivos ao fim da vida util,
classificados, em regra, como residuos Classe Il B — nao inertes e ndo perigosos, conforme a ABNT NBR 10004, o
gue ndo elimina a necessidade de destinagdo ambientalmente adequada. Em contrapartida, identifica-se um impacto
positivo relevante: a maior durabilidade e resisténcia dos adesivos, exigidas na secdo 4 deste ETP, reduz a
frequéncia de substituicdo e, por consequéncia, o consumo de matéria-prima, a geracéo de residuos e a emissdo de
VOC associada a novas producdes, caracterizando ganho de ecoeficiéncia ao longo do ciclo de vida.

Medidas mitigadoras e ecoeficiéncia. Para neutralizar ou reduzir os impactos identificados, a contratacdo devera
incorporar requisitos ambientais proporcionais ao objeto, sem converter a sustentabilidade em barreira a
competitividade. A primeira medida consiste em exigir que a impressao dos adesivos utilize tintas e insumos com
baixo teor de compostos organicos volateis (VOC), sempre que disponiveis no mercado, de modo a reduzir a
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emissdo atmosférica e a proteger a salude dos aplicadores. A segunda medida é a priorizacao de peliculas com
apelo de reciclabilidade ou de origem menos impactante, sem prejuizo do desempenho técnico exigido, admitindo-
se que a Administracdo, na pesquisa de mercado, verifique a existéncia de alternativas em TPU ou poliolefinas em
faixas de preco compativeis. A terceira medida € a otimizagao do uso do material, por meio do dimensionamento ja
validado na secdo , que evita sobre-estoque e desperdicio, e da previsdo de entrega por lotes, que reduz a exposi¢ao
prolongada a condi¢bes de armazenamento inadequadas e a perda de aderéncia. A quarta medida é a gestao de
residuos no canteiro de aplicagcdo, com segregacdo de aparas, liner e embalagens, coleta seletiva e destinacéo a
reciclagem ou a aterro licenciado, conforme a classificacdo Classe Il B. Essas medidas sao de baixo custo relativo e
compativeis com a natureza do fornecimento, nao exigindo infraestrutura adicional da Administragao.

Logistica reversa e desfazimento sustentavel. A avaliacdo técnica indica que a logistica reversa é aplicavel e
recomendavel para os residuos gerados na producdo e no descarte dos adesivos, ainda que o objeto ndo se
enquadre, em regra, entre 0os produtos sujeitos a sistemas obrigatorios de logistica reversa previstos na Lei n°® 12.305
/2010. A medida mostra-se viavel porque o liner e as aparas de PVC sédo passiveis de coleta e encaminhamento a
recicladores especializados, pratica ja adotada por fabricantes e conversores do setor. Assim, a contratada devera
apresentar, como obriga¢do contratual, plano simplificado de gerenciamento de residuos, com indicacdo dos
pontos de coleta, dos recicladores credenciados e da destinacéo final dos rejeitos, bem como comprovagdo da
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados no fornecimento. A Administracdo, por sua vez, devera
orientar suas equipes a segregar os adesivos removidos dos veiculos e as embalagens, encaminhando-os a coleta
seletiva ou ao ponto de recebimento indicado pela contratada, evitando a disposi¢do em lixo comum.

Alinhamento com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) e com a governanca do TCU. Declara-se
expressamente que as medidas mitigadoras e os critérios de sustentabilidade descritos nesta secdo estdo em
perfeita consonancia com as diretrizes do Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) instituido pela
instituicao, instrumento de governanga que orienta a estratégia de contratacdes e logistica sob o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel ao longo de todo o ciclo da contratacdo. A presente analise também se alinha
as recomendacdes do Acérdao TCU n° 2622/2015 - Plenario, que avaliou a existéncia de diretrizes de
sustentabilidade nas contratacbes e a elaboracdo do PLS, reforcando o dever de a Administracdo estabelecer
formalmente critérios ambientais proporcionais e verificaveis. Dessa forma, 0s requisitos aqui propostos nao
configuram exigéncias genéricas ou simbdlicas, mas obrigagdes contratuais mensuraveis, aptas a serem fiscalizadas
e a produzirem resultado ambiental efetivo.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Declaracao de viabilidade. Diante de todo o exposto, declara-se expressamente que a contratacdo é viavel e recomendavel sob os
aspectos técnico, operacional, socioeconomico e ambiental, uma vez que a solucdo definida neste Estudo Técnico Preliminar —
aquisicdo direta de 40 unidades de placas de identificacdo magnéticas e 450 unidades de placas de identificacdo vinilicas para os
veiculos oficiais do IBGE/RN, no valor preliminar de R$ 20.000,00 — resolve plenamente o problema ptiblico descrito na segao 1:
a insuficiéncia de estoque de elementos de identificagdo visual da frota oficial, agravada pela mobilizacdo do 12° Censo
Agropecudrio, Florestal e Aquicola. A viabilidade técnica foi demonstrada pela especificacdo de padrdes usuais de mercado, sem
artigos de luxo, compativeis com a aplicacdo veicular externa; a viabilidade operacional, pela autonomia do objeto, pronto para uso
imediato apds a entrega, sem dependéncia de outras contratacOes; a viabilidade socioeconomica, pelo parcelamento em itens que
amplia a disputa e favorece a participacdo de micro e pequenas empresas, com ganhos de economicidade ao longo do ciclo de vida;
e a viabilidade ambiental, pela previsdo de requisitos de baixo teor de VOC, segregacdo de residuos e logistica reversa viavel, em
consonancia com o PLS da instituicdo e com a Lei n® 12.305/2010.

Conformidade normativa e justificativa de lacunas. Certifica-se formalmente que todos os elementos obrigatorios previstos
na legislacao federal aplicavel foram analisados e integrados a este estudo, notadamente os incisos I a XIII do art. 18, § 1°, da
Lei n° 14.133/2021 e os incisos correspondentes do art. 9° da Instrugdo Normativa SEGES n° 58/2022, abrangendo a descricao da
necessidade, os requisitos da contratagdo, o levantamento de mercado e a justificativa da escolha, a descri¢do da solu¢do como um
todo, a estimativa das quantidades e do valor, as justificativas de parcelamento, a andlise de contratagdes correlatas e
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interdependentes, o demonstrativo dos resultados pretendidos, as providéncias prévias a celebracdo, os possiveis impactos
ambientais e medidas mitigadoras e este posicionamento conclusivo. Registra-se que os elementos de natureza opcional ou
facultativa que ndo foram detalhados — como a andlise aprofundada de alternativas de registro de precos, a modelagem de
contratacao integrada e o detalhamento de aplicacdo como servico acessorio — receberam, ao longo do documento, as devidas e
suficientes justificativas técnicas, seja pela auséncia de ganho de escala no caso concreto, seja pela prépria natureza do objeto, o
que atesta a conformidade legal do estudo e afasta o risco de erro grosseiro na fase preparatéria, em linha com a jurisprudéncia do
TCU. As estimativas de quantidade e de valor possuem carater preliminar, cabendo a etapa seguinte a pesquisa de precos
definitiva, nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Encaminhamento operacional. Ante o exposto, recomenda-se formalmente o prosseguimento do processo para a fase
preparatoria subsequente, com a remessa dos autos a area competente para a elaboracao do Termo de Referéncia, servindo
este Estudo Técnico Preliminar como base técnica so6lida para a construcdo do edital, a definicdo do critério de julgamento, a
fixacdo do preco maximo aceitdvel e a modelagem do futuro contrato. Recomenda-se, ainda, que a equipe de planejamento
acompanhe a instru¢do do TR e a pesquisa de precos, de modo a assegurar a coeréncia entre o que foi tecnicamente fundamentado
neste estudo e as exigéncias que serdo levadas ao certame.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

FRANCISCO JOSE MESQUITA MOREIRA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/10/2026 as 10:40:48.
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