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UNIDADE ESTADUAL DO IBGE NO DISTRITO FEDERAL

Estudo Técnico Preliminar 5/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 03653.000050/2026-48

2. Descricao da necessidade

A Superintendéncia Estadual do IBGE no Distrito Federal - SES/DF necessita de uma logistica eficiente e segura para o envio e recebimento de
correspondéncias, documentos, notificagdes e outros materiais importantes, garantindo a comunicagdo interna e também com outros 6rgdos e entidades,
assegurando a entrega em areas urbanas e rurais.

O servico de expedicdo, transporte e entrega de objetos, de correspondéncias, definidos como Carta, Cartdo-postal, Correspondéncia agrupada (malote)
e Telegrama, trata-se de servigo essencial ao funcionamento da SES/DF, uma vez que viabiliza o transito de documentos e materiais entre a sua sede e
todo o territério nacional, e demais érgdos publicos, envolvendo tanto pessoas fisicas quanto pessoas juridicas.

O adequado tréansito de documentos e materiais viabiliza uma melhor comunicacéo institucional além de garantir os insumos necessarios para regular

atendimento das atividades de pesquisa e das atividades de administracdo da unidade, impactando portanto no Plano de Trabalho do IBGE e
consequentemente no cumprimento de sua Missdo.

Sem embargos, o novo contrato ira substituir o contrato vigente (0021064.00000011/2021-24) que esta proximo de seu término
contratual.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Geréncia de Recursos Materiais André Luiz Leal Fuzer

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Da natureza da contratacao
Trata-se de servico de natureza continuada presente no catalogo eletrénico de padronizagdo, com o cédigo CATSER 13919.

A lei 14.133/2021, em seu artigo 6°, inciso XV definiu como continuos os servi¢os contratados e compras realizadas pela Administracdo Publica para a
manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

Além disso, a Instrucdo Normativa n° 05/2017 seguiu racionalidade similar:

“Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio ptiblico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgdo
ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servigo piblico ou o cumprimento da missdo institucional.

Dos padrdes minimos de qualidade

Os servigos postais em estudo sdo realizados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT em regime de monopélio conforme Lei 6.538/78.
Portanto, a decisdo de contratar é vinculada. Trata-se de empresa publica de notéria capacidade técnica e notéria presenca nos municipios brasileiros,
pois presta servigo de interesse estratégico nacional. A exigéncia quanto a padrées minimos de qualidade se restringe, portanto, a continuidade dos

servicos e manutenc¢do das condi¢des contratuais.

Da vigéncia do contrato
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Trata-se de contratacdo com prazo de vigéncia indeterminado, com justificativa na Lei n. 14.133/21, apenas as hipdteses de servico ptiblico oferecido em
regime de monopélio, quais sejam, aqueles previstos nos arts. 9° e 27 da lei 6.538/78, em se tratando de contratacdo direta da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT. Importante registrar que, em sendo caso de contratacdo de servigos ptiblicos por prazo indeterminado, a Lei n. 14.133/21
impde a necessidade de que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagao.

Requisitos de sustentabilidade

Quando da execucdo dos servigos, deverdo ser adotadas, no que couber, as praticas de sustentabilidade previstas na Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 01,
de 19 de janeiro de 2010, e demais legislagdes em vigor, baseando-se na otimizagdo e economia de recursos.

5. Levantamento de Mercado

A respeito da presente contratacdo em estudo, ndo ha parecer referencial no dmbito do IBGE. Por esse motivo, seguimos os entendimentos
do parecer referencial n. 00002/2025/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU aplicavel em casos de contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) por meio de procedimento de inexigibilidade.

De acordo com o parecer:

"[...] tem se que a pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servigo é desnecessdria e, inclusive, invidvel, tendo em vista o monopdlio da
Empresa na prestagdo dos referidos servigos. No caso de tais servi¢os explorados sob regime de exclusividade pela ECT, a remuneragdo se dd através
de pregos publicos fixados por ato normativo do Ministério competente, praticados indistintamente entre seus usudrios, sendo certo que eventuais
corregdes ou reajustes sdo somente aqueles autorizados pelo referido Ministério, ndo havendo necessidade de pesquisa de precos para demonstracdo
da vantajosidade."

O parecer diz ainda que:

"Atualmente, as tarifas vigentes para os servigos postais nacionais e internacionais e telegraficos nacionais, prestados exclusivamente pela ECT, estdo
definidas na Portaria MCOM n. 12.549, de 14.03.2024, do Ministro de Estado das Comunicagdes, a qual deve ser observada pelo d6rgdo assessorado,
bastando a juntada aos autos da tabela oficial de precos da ECT, pertinente ao objeto da contratacao."

Portanto, ndo ha que se falar em levantamento de mercado para comparar solugdes, tampouco comparar pregos.

A estimativa do valor da contratagdo sera feita no tépico 8.

6. Descricao da solucao como um todo

Trata-se de solucdo simples, pois a contratacdo dos servicos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT em regime de monopélio
atende completamente o objeto, em consondncia com o DECRETO N° 12.124, DE 30 DE JULHO DE 2024, que regulamenta a Lei n° 14.744, de 30 de
novembro de 2023, que dispde sobre a prestacdo de servicos postais e de comunica¢do multimidia da administracdo ptiblica federal direta e indireta. Tais
servigos sdo o recebimento, expedicdo, transporte e entrega de objetos de correspondéncias definidos como: CARTA: objeto de correspondéncia, com ou
sem envoltdrio, sob a forma de comunicagéo escrita, de natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagéao de
interesse especifico do destinatario; CARTAO-POSTAL: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltério, contendo mensagem e
endereco; TELEGRAMA: mensagem transmitida por sinalizagdo elétrica ou radioelétrica, ou qualquer outra forma equivalente, a ser convertida em
comunicacdo escrita, para entrega ao destinatario. CAIXA POSTAL: Servico de depésito de objetos em recipientes apropriados, localizados em
Unidades Postais destinadas ao publico, cuja retirada se processara mediante a utilizacdo da respectiva chave, sem interferéncia do empregado da ECT.
Modelagem da contratagdo A contratagio se dard de forma direta, por inexigibilidade com fulcro no art. 74. caput da Lei n. 14.133/2021: "Art. 74. E
inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo [...]" Tal modelagem encontra-se de acordo com o parecer referencial n. 00002/2025/DISEMEX
/SCGP/CGU/AGU: "Tem-se, portanto, que, caso o servico postal seja prestado em regime de exclusividade (servigos descritos nos arts. 9° e 27° da Lei
n° 6.538/78), o enquadramento legal sera a inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/2021."

Ressaltando que as contrata¢des diretas seguem o capitulo VII, secdo I da Lei 14.133/2021, nos termos a seguir: "Art. 72. O processo de contratacdo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: I - documento de
formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; II -
estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o0 COmpromisso a
ser assumido; V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do
contratado; VII - justificativa de preco; VIII - autorizacdo da autoridade competente. Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial."
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para se estimar as quantidades a serem contratadas, foi analisado o histérico de consumo do contrato atual, firmado entre o IBGE e a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT, no periodo de 10/04/2025 a 09/04/2026.

E necessario destacar que, nos anos de 2022 e 2023, houve a realizacio do Censo Demografico. Entre agosto de 2022 e maio de 2023, foram realizadas
as atividades de coleta de dados do Censo 2022 e, nos meses anteriores e posteriores a esse periodo, houve grande mobilizacdo para a instalagdo e
desinstalacdo dos postos de coleta e coordenagdes de area e subérea.

Durante esses meses, houve aumento consideravel no consumo dos servigos do contrato, visto que a estrutura do IBGE aumenta substancialmente em
periodos de atividade censitaria.

Envio de cartas e telegramas sdo servigos diretamente influenciados pelas operagdes censitarias, devido a necessidade de comunicagdo formal e continua
com coordenadores, informantes e unidades de apoio ao longo da execucéo das atividades.

Fora do periodo censitario, quando novas pesquisas sdo iniciadas ou quando surge a necessidade de intensificar a comunicacéo institucional — seja para
envio de avisos, orientagdes, convocagdes ou para organizar fluxos administrativos —, a demanda por correspondéncias também tende a aumentar.

Ha, nos préximos anos, a expectativa da ocorréncia de eventos que podem impactar consideravelmente o uso dos servi¢os postais, como a realiza¢do da
Pesquisa Nacional de Satide (PNS), cuja ultima edi¢do ocorreu em 2019 e teve duracdo aproximada de seis meses e o inicio do 12° Censo Agropecuario

em 2026.

Como esses eventos tendem a provocar elevacdo expressiva na demanda por esses servicos, tais efeitos devem ser considerados em estimativas de
consumo futuro.

A tabela a seguir, ilustra o consumo anual durante a vigéncia do atual contrato:

Més de Vencimento Servico(s) Executado(s) Quantidade Valor Total da Fatura
Janeiro / 2025 Carta Simples Selo e SE PcteSedex Contrato 25825 R$ 2.733,25
Fevereiro / 2025 Carta Simples Selo e SE PcteSedex Contrato 9521 R$ 2.501,49
Marco / 2025 Carta Simples Selo e SE PcteSedex Contrato 1.2237 R$ 4.317,91
Abril / 2025 Carta Simples Selo e SE PcteSedex Contrato 2632 R$ 1.075,62
Maio / 2025 Carta RG AR Eltr B1 Chanc EtigMaloteSedex Contrato 211 R$ 276,60
Junho /2025 Carta Coml Simples Selo e MFDSedex Contrato 7612 R$ 3.018,97
Julho / 2025 Carta Coml Simples Selo e MFDSedex Contrato 1.1501 R$ 4.238,30
Agosto / 2025 Carta Coml Simples Selo e MFD 502 R$ 1.857,40
Setembro / 2025 Carta Coml Simples Selo e MFDSedex Contrato 1.2786 R$ 5.407,96
Outubro / 2025 Carta Coml Simples Selo e MFDSedex Contrato 1.2582 R$ 4.892,39
Novembro / 2025 Carta Coml Simples Selo e MFDSedex Contrato 773 R$ 409,74
Dezembro / 2025 Sedex Contrato 2 R$ 570,96
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Janeiro / 2026 Sedex Contrato 4 R$ 414,55
Fevereiro / 2026 Carta Coml Simples Selo e MFDSedex Contrato 7971 R$ 2.964,96
Marco / 2026 Carta Coml Simples Selo e MFD 795 R$ 2.941,50
Total RS$ 37.621,60
Média / Més RS$ 3.135,13

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 48.000,00
Para a estimativa do valor da contratacdo, analisou-se o histérico de consumo do contrato atual, durante o ano de 2025, até marco de 2026.

Além dessa base também levamos em consideracdo os projetos previstos para iniciarem a partir deste exercicio de 2026; Censo Agropecudrio e PNS.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando que o objeto refere-se a contratacdo dos servicos postais inclusos no pacote da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS (ECT), com base no artigo 74,inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 servicos de monop6lio, os quais possuem o pacote de servigo contratado
com as mesmas caracteristicas para todas as institui¢des, conclui-se que a divisdo do objeto em itens ndo seria técnica e nem economicamente viavel,
além de ndo representar ganho de economia de escala.

Assim, optou-se por realizar a contratagdo com um Unico item, ndo sendo necessario o parcelamento da solucdo para a individualizacdao do objeto.
(Simula 247 do TCU).

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O Contrato atual de servico postal e o servigo de telegrama, Processo 0021064.00000011/2021-24, sera substituido por uma
exigéncia da Le 14.133 de abril de 2021 e PORTARIA SEGES/MGI N.° 1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023 (nova redagdo em 20
/04/2023).

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo esta alinhada ao Planejamento de Contratagdes Anual - PCA 2026 do IBGE, registrada no Documento de Formalizacdo da Demanda 2
/2026; UG 114629.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Espera-se que a presente contratacdo proporcione a SES/DF, entre outros, os seguintes beneficios:
Ampla capilaridade nacional

A ECT possui cobertura em praticamente todos os municipios brasileiros, garantindo que comunicagoes oficiais do IBGE cheguem a localidades remotas
com regularidade e seguranca.

Confiabilidade no envio de documentos oficiais

4de6



O Correio é reconhecido como meio formal para envio de comunicacdes institucionais, assegurando validade, registro e rastreabilidade para
correspondéncias sensiveis.

Padronizacdo e centralizacdo da comunicacdo institucional

A contratacdo permite unificar o fluxo de envio de cartas e telegramas, reduzindo falhas, retrabalho e heterogeneidade nos métodos de comunicagdo das
unidades da SES/DF.

Agilidade na transmissao de informacdes urgentes

O uso de telegramas possibilita comunicar rapidamente coordenadores, parceiros institucionais e agentes externos em situagdes que exigem resposta
imediata.

Reducao de custos operacionais internos

Ao terceirizar o servico, evita-se o uso de recursos proprios para deslocamentos e entrega manual de comunicagdes, liberando servidores para atividades
finalisticas e melhorando a eficiéncia administrativa.

13. Providencias a serem Adotadas

Ndo foi identificada a necessidade de providéncias adicionais a serem adotadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Os servigos a serem contratados possuem critérios e praticas de sustentabilidade em relacdo aos materiais (limpeza e higiene), bem como a previsdo da
adequada execucdo a fim de atender as demandas sem infringir a legislacdo ambiental aplicavel.

O conteddo dessa matéria também estabelece acdes ambientais, visto que a IN n° 05/2017- SEGES/MPDG, exige na contratacdo em tela a observancia
de exigéncias de sustentabilidade ambiental na execucdo do servigo, o que serd feito por treinamento de empregados da Contratada, por conscientizagdo
de todos os envolvidos, ou por meios de a¢des concretas apontadas especialmente nas especificagoes técnicas dos servicos e obrigacdes da Contratada
e Contratante. As boas préaticas de otimizacdo de recursos, reducdao de desperdicios e menor poluicdo se pautam por pressupostos que deverdo ser
observados tanto pela Contratada como pela Contratante, a saber:

1. racionalizagdo do uso de substancias potencialmente t6xicas/poluentes;

2. substituicdo de substancias tdxicas por outras atéxicas ou de menor toxicidade;

3. racionalizagdo/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e agua;

4. treinamento/capacitagdo periddica dos empregados sobre boas praticas de reducgdo de desperdicios/poluicao;

5. reciclagem/destinacdo adequada dos residuos gerados nas atividades de limpeza, asseio e conservacao.

Para tanto, critérios e praticas de sustentabilidade do Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis da Advocacia-Geral da Unido, sem prejuizo das demais
normas incidentes sobre o tema.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Despacho: Em prosseguimento.

ANDRE LUIZ LEAL FUZER

Gerente de Recursos Materiais
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