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PARECER JURIDICO N¢ 039/2025/PGM

Solicitante: Setor de Compras e Licitacao

Modalidade: Contratacdo direta

Tipo: Inexigibilidade — art. 74, I, da Lei n® 14.133/2021.

Valor: R$ 2.651.845,50

Objeto: Aquisicdo de material didatico e pedagégico para os alunos e professores
da rede municipal de ensino de Bataguassu-MS.

S ReLat’éjﬁo_I :

Trata-se de processo administrativo encaminhado a
Procuradoria Geral do Municipio para anlise e emissao de Parecer Juridico quanto
a legalidade e regularidade do procedimento de contratagdo direta (Inexigibilidade
n® 009/2025), na forma do artigo 74, I, da Lei n® 14.133/2021.

O objeto do processo é a aquisicio de material didatico e
pedagogico para os alunos e professores da rede municipal de ensino de
Bataguassu-MS, por meio de inexigibilidade de licitacdo de que trata o art. 74, I, da
Lei n® 14.133/2021, no valor estimado de R$ 2.651.845,50 (dois milhdes, seiscentos e

cinquenta e um mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e cinquenta centavos).

Segundo consta nos autos, a contratagio se justifica em razio
da necessidade do Municipio de cumprir com as obrigacdes constitucionais,
oferecendo aos alunos da rede municipal materiais didaticos de qualidade e que
estejam alinhados as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular, conforme

laudo técnico e pedagdgico.

O procedimento foi disponibilizado em meio fisico, contendo
um total de 281 laudas devidamente numeradas, acompanhados dos seguintes

documentos a destacar:
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() Documento de oficializagﬁo da demanda (oficio e
requisicao) (fls. 03/10);

(ii) Laudo Técnico e Pedagdgico (fls. 17/21)

(ii) Estudo técnico preliminar (fls. 22/38);

(vii) Proposta Comercial (fls. 40/72);

(vii) Catélogo Técnico (fls. 43/129);

(ix) Proposta orcamentéria (fls. 130/132);

(x) Declaragéo de exclusividade (fls. 133/138);

(xi) Termo de compromisso (fls. 139);

(x) Notas fiscais de contratos com outros entes ptiblicos ({ls.
140/154);

(x) Termo de Referéncia (fls. 155/173);

(ix) Contrato Social, Cartio CNPJ, e comprovantes de
regularidade fiscal (fls. 176/217);

(xi) Declaracdes (fls. 218/219);

(xii) Autorizacdo (f. 221);

(xv) Resultado da cotacéo (fls. 222/224);

(xiii) Autorizacdo de compra, autorizacio da despesa e da
reserva orcamentaria (fls. 225/246);

(xiv) Justificativa da Inexigibilidade, Justificativa de Preco e
Razao da escolha do Contratado (fls. 247/250);

(xv) Minuta do contrato administrativo (fls. 260/278);

(xvi) Justificativa de auséncia de edital (f. 279).

E a sintese do necessario.

- 2. Consideracbes iniciais

Preliminarmente, deve-se esclarecer que cabe a Procuradoria
Geral do Municipio realizar uma analise sob o prisma estritamente juridico, sem
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e
de natureza eminentemente técnico-administrativa, & luz do art. 131, da
Constituigdo Federal e artigos 72, III ¢/c art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo
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que o Parecer Juridico em processos dessa natureza cumpre a funcio de analise &
legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacao, ou
seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de

contratagao publica com o sistema juridico vigente.

Dessa forma, compreende-se que as especificacbes técnicas
contidas no presente processo, inclusive o detalhamento do objeto da contratacio,
caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagoes, teor do termo de referéncia
e estudo tecnico preliminar, bem como pesquisa de precos, tenham sido
regularmente apurados pela drea técnica do érgéo competente e conferidos pela

autoridade responsavel pela contratacao.

Assim, ndo cabe aqui analisar se o preco estd realmente
conforme o mercado, se as quantidades estimadas e a qualidade efetivamente
correspondem as necessidades do setor assessorado ou se o objeto a ser contratado
de fato se trata de algo singular somente oferecido pela contratada, o que somente
cabe aos responsaveis pela contratagao. Esses sdo assuntos que fogem as atribuicdes
deste 6rgdo juridico, o que ndo impede que eventualmente se alerte a autoridade

assessorada sobre tais aspectos.

3. Fundamentacdo juridica

A Constitui¢do da Reptiblica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagio para as contratagdes realizadas pela Administracdo
Pablica, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica

s s i e T L)
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e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacodes.

Nao obstante a obrigatoriedade de realizacio de
procedimento licitatério, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia
de excegbes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo,
exce¢Oes estas previstas na Lein. 14.133, de 1 de abril de 2021, a chamada "Nova Lei
das Licitacdes”, publicada com o objetivo de regulamentar o dispositivo
constitucional acima descrito, e criar padrdes e procedimentos para reger a

contratacao pela Administraczo.

A inexigibilidade de licitagdo é uma dessas excecdes, aplicavel
quando se verificar a inviabilidade de competigiio, sendo o artigo 74 da Lei n®
14.133/2021 responsével por elencar os casos de inexigibilidade de licitagdo,

incluindo-se entre eles, seu inciso I, que se adéqua ao caso em apreco, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio,
em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

No presente caso concreto, conforme informacéo contida no
termo de referéncia, estudo técnico preliminar e razdo da escolha do fornecedor, a
contratacdo € baseada no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que trata da
contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo nos casos de aquisicio de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos que s possam

ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Neste timbre, 0 §1°, do art. 74, da Lei de Licitacdes e Contratos,

in verbis:
§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de
competicao mediante atestado de exclusividade, contrato de
pirii st b e g T
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exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento
idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

In casu, cumpre salientar que se trata de contratacio para
aquisicao de materiais que s6 podem ser fornecidos por representante comercial

exclusivo.

Analisando a documentagdo apresentada pela empresa
HORIZON EDITORIAL LTDA, verifica-se que esta possui exclusividade na

comercializagdo dos materiais pedagdgicos que a administracio pretende adquirir.

Neste sentido, foram carreados aos autos Declaracao de
Exclusividade emitida pela Cimara Brasileira do Livro, comprovando que a
empresa € a tnica fornecedora autorizada a comercializar as obras em questao, bem
como o Laudo Técnico e Pedagégico elaborado pelos assessores técnicos da
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, justificando a singularidade dos

materiais didaticos.

o

Em relacao ao valor da aquisicao, o art. 23, § 42 da Lei n®
14.133/2021, determina que “o contratado deverd comprovar previamente que 0s precos
estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio de apresentagio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no

periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacio pela Administracio”.

Neste sentido, a interessada, segundo os documentos
repousados nos autos, j& celebrou contratos com outras pessoas juridicas de direito
publico, juntando aos autos cépias de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, tendo a autoridade competente, nas razdes de escolha, reconhecido

que da contratacdo esta de acordo com a realidade do mercado.

De mais a mais, de notar que os documentos colacionados
pela pessoa juridica espelham a sua regularidade juridica, trabalhista. No entanto,
observamos que o Certificado de Regularidade jo FGTS juntado aos autos
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encontra-se fora do prazo de validade, razio pela qual recomendamos a juntada
desta certiddo atualizada antes da homologacio do presente feito.

Outrossim, consta no processo administrativo os documentos
esséncias: Documento de oficializacio da demanda (oficio e requisi¢ao); Laudo
Técnico e Pedagdgico; Estudo técnico preliminar; Proposta Comercial; Catélogo
Técnico; Proposta orcamentdria; Declaracio de exclusividade (fls. 133/138); Termo
de compromisso; Notas fiscais de contratos com outros entes publicos; Termo de
Referéncia; Contrato Social, Cartdo CNPJ, e comprovantes de regularidade fiscal;
Declaragdes; Autorizacdo; Resultado da cotacdo; Autorizacdo de compra,
autoriza¢ao da despesa e da reserva orcamentaria; Justificativa da Inexigibilidade,
Justificativa de Prego e Razdo da escolha do Contratado; Minuta do contrato

administrativo.

4. Da minuta do contrato administrativo

No tocante a minuta do contrato, a regulamentacio dos
contratos administrativos encontra-se prevista no art. 89 e seguintes da Lei n.°
14.133/2021, tendo o art. 92 da referida norma, previsto quais sdo as clausulas que
necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos

administrativos, confira-se:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdio ao edital de licitacdo e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacio direta e a
respectiva proposta;

I1I - a legislagdo aplicavel & execucio do contrato, inclusive quanto
aos casos 0missos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condicGes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e
0 prazo para liquidagdo e para pagamento;
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VII - os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusio, entrega,
observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacio da
classificac@o funcional programética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢bes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - aobrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitacio na
licitagd@o, ou para a qualificacdo, na contratacio direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingdo.

Ao se analisar a minuta anexada autos (fls. 260/278), é possivel
observar que todas as clausulas obrigatérias se fazem presentes, estando apto a

produzir os efeitos desejados.

5. Das ressalvas

Ressalva-se a necessidade de ser anexado aos autos o
Certificado de Regularidade do FGTS atualizado, antes da homologacio do

presente feito.
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6. Conclusées

Deste modo, considerando o requerimento e justificativa
apresentada pela autoridade competente e os demais argumentos acima
registrados, e esclarecendo que o “parecer juridico tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracio ou os particulares a sua motivacio ou
conclusdes”, observadas as ressalvas contidas nesta manifestacdo, a Procuradoria
Geral do Municipio emite parecer favoravel ao prosseguimento da
inexigibilidade de licitacio, nos termos do artigo 74, I, da Lei n® 14.133/2021.

Por oportuno, restituam-se os autos ao Setor de Compras e

LicitagGes, para conhecimento e prosseguimento do feito.

Bataguassu — MS, 14 de fevereiro de 2025.

ASsessor Juridico do Municipio
OAB/MS n° 27.524
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