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PARECER JURIDICO 399/2026/PGM/LICICON

Solicitante: Coordenadoria de Compras e Licitagéo
Modalidade: Contratacéo direta
Tipo: Inexigibilidade — art. 74, |, da Lei n°® 14.133/2021.

Objeto: Aquisicdo de materiais pedagogicos que compdem o Projeto Educacional
Especializado “Tecnologia Aliada a Educacéo”, da Linerbook Editora, destinados
aos estudantes da Educacdo Especial da Rede Municipal de Ensino e aos
respectivos professores, incluindo capacitacdo e formacgéo continuada, visando
fortalecer as praticas pedagdgicas inclusivas para os alunos e professores da rede
municipal de ensino de Bataguassu-MS, conforme abaixo especificagdes no Termo
de Referéncia.

1. Relatério

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Procuradoria Geral
do Municipio para analise e emissao de Parecer Juridico quanto a legalidade e
regularidade do procedimento de contratacao direta (Inexigibilidade n° 029/2026),
na forma do artigo 74, | da Lei 14.133/2021.

O objeto do processo é a aquisicdo de materiais pedagogicos que
compdem o Projeto Educacional Especializado “Tecnologia Aliada a Educagao”, da
Linerbook Editora, destinados aos estudantes da Educacdo Especial da Rede
Municipal de Ensino e aos respectivos professores, incluindo capacitacdo e
formacao continuada, visando fortalecer as praticas pedagdgicas inclusivas para 0s
alunos e professores da rede municipal de ensino de Bataguassu-MS, por meio de
inexigibilidade de licitacdo de que trata o art. 74, | da Lei n® 14.133/2021, no valor

estimado de R$ 296.000,00 (duzentos e noventa e seis mil reais).

Segundo consta nos autos, a medida justifica-se pela necessidade de
disponibilizar recursos pedagdégicos especializados que contemplem metodologias

especificas e estratégicas de ensino voltadas ao publico-alvo da Educacéo
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Especial, promovendo a incluséo, a acessibilidade e a efetividade do processo de

ensino e aprendizagem no ambiente escolar.

O procedimento foi disponibilizado em meio fisico, contendo um total de

184 laudas devidamente numeradas, acompanhados dos seguintes documentos a

destacar:

(i)
(i)
(iii)
(iv)
(V)
(vi)
(vii)
(viii)
(ix)
(%)
(xi)

(xii)

Documento de oficializacdo da demanda (oficio e
requisicao) (fls. 03/11);

Laudo técnico e pedagogico (fls. 12/16)

Estudo técnico preliminar (fls. 17/40);

Termo de Referéncia (fls. 58/82);

Atestado de exclusividade (fls. 47/50);

Justificativa da Inexigibilidade, do Preco e Razao de
escolha do Contratado (fls. 148/152);

Notas Fiscais/Contratos administrativos com outros
entes publicos (fls. 55/57)

Autorizacao da autoridade (f. 135);

Proposta comercial (fl. 51/54);

Cartdo CNPJ, comprovantes de Regularidade Fiscal
da empresa e Ato constitutivo (fls. 85/131)
Autorizacdo da compra, autorizacao da despesa e nota
de reserva orgcamentéria (fls. 136/140);

Minuta do contrato (165/183)

E a sintese do necessario.
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2. Consideracoes iniciais

Preliminarmente, deve-se esclarecer que cabe a Procuradoria Geral do
Municipio realizar uma analise sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e de natureza
eminentemente técnico-administrativa, a luz do art. 131, da Constituicdo Federal e
artigos 72, lll c/c art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo que o Parecer
Juridico em processos dessa natureza cumpre a funcéo de analise a legalidade do
procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacdo, ou seja, avaliar
a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratacao

publica com o sistema juridico vigente.

Dessa forma, compreende-se que as especificacdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive o detalhamento do objeto da contratagao,
caracteristicas, quantidades, requisitos, especificacdes, teor do termo de referéncia
e estudo técnico preliminar, bem como pesquisa de precos, tenham sido
regularmente apurados pela area técnica do 6érgdo competente e conferidos pela

autoridade responséavel pela contratacéo.

Assim, ndo cabe aqui analisar se 0 preco esta realmente conforme o
mercado, se as quantidades estimadas e a qualidade efetivamente correspondem
as necessidades do setor assessorado ou se 0 objeto a ser contratado de fato se
trata de algo singular somente oferecido pela contratada, o que somente cabe aos
responsaveis pela contratacdo. Esses sdo assuntos que fogem as atribuicdes
deste 6rgao juridico, o que nao impede que eventualmente se alerte a autoridade

assessorada sobre tais aspectos.
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3. Fundamentacdo juridica

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitacdo para as contratacfes realizadas pela Administracao
Publica, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processo de
licitacdo pulblica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacédo de procedimento licitatorio,
0 proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, excecdes estas previstas
na Lei n. 14.133, de 1 de abril de 2021, a chamada "Nova Lei das Licitacdes",
publicada com o objetivo de regulamentar o dispositivo constitucional acima
descrito, e criar padrdes e procedimentos para reger a contratacdo pela
Administracao.

Com efeito, a inexigibilidade de licitacdo é uma dessas excecoes,
aplicavel quando se verificar a inviabilidade de competicdo, sendo o artigo 74 da
Lei n® 14.133/2021 responsavel por elencar os casos de inexigibilidade de licitacao,
incluindo-se entre eles, em seu inciso |, que se adéqua ao caso em apreco,

vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servigcos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;
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No presente caso concreto, conforme informac&o contida no termo de
referéncia, estudo técnico preliminar e razdo da escolha do fornecedor, a
contratacdo € baseada no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que trata da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo nos casos de aquisicdo de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos.

Neste timbre, 0 81°, do art. 74, da Lei de Licitacdes e Contratos, in verbis:

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragéo
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto € fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

In casu, cumpre salientar que se trata de contratacdo para aquisicao de

materiais que s6 podem ser fornecidos por representante comercial exclusivo.

Analisando a documentacao apresentada pela empresa LINERBOOK —
EDITORA GRAFICA E PROJETOS EDUCACIONAIS LTDA, verifica-se que esta
possui exclusividade na comercializagdo dos materiais que a administracédo

pretende adquirir.

Neste sentido, foram carreados aos autos Declaracdo de Exclusividade
emitida pelo SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS, comprovando
que a empresa LINERBOOK - EDITORA GRAFICA E PROJETOS
EDUCACIONAIS LTDA ¢é a unica empresa que foi concedida o direito de vender

em todo o territério nacional.

Para além da demonstracdo da inviabilidade de competicdo, cumpre

registrar a adequacédo do valor contratado. A Lei n° 14.133/2021 exige, nas
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contratacdes diretas, a comprovacao prévia de compatibilidade de precos com o
mercado. Em especial, o art. 23, § 4° determina que, “quando néo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo, 0
contratado devera comprovar previamente que o0s precos estdo em conformidade
com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacédo pela Administracédo, ou

por outro meio idéneo”.

Neste sentido, a interessada, segundo os documentos repousados nos
autos, ja celebrou contratos com outras pessoas juridicas, juntando aos autos
coOpias de notas fiscais emitidas para outros contratantes, tendo a autoridade
competente, nas razdes de escolha, reconhecido que da contratacdo esta de

acordo com a realidade do mercado.

De mais a mais, de notar que os documentos colacionados pela pessoa

juridica espelham a sua regularidade juridica, trabalhista.

Outrossim, consta no processo administrativo o0s documentos
esséncias: Documento de oficializacdo da demanda (oficio e requisicédo); Estudo
técnico preliminar; Proposta Comercial; Proposta orcamentéaria; Declaracdo de
exclusividade; Notas fiscais de contratos com outros entes publicos; Termo de
Referéncia; Contrato Social, Cartdo CNPJ, e comprovantes de regularidade fiscal;
Declaragbes; Autorizacdo; Resultado da cotacdo; Autorizacdo de compra,
autorizacdo da despesa e da reserva orcamentaria; Justificativa da Inexigibilidade,
Justificativa de Preco e Razdo da escolha do Contratado; Minuta do contrato

administrativo
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4. Da minuta do contrato administrativo

bY

No tocante a minuta do contrato, a regulamentacdo dos contratos
administrativos encontra-se prevista nos arts. 92 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021,
gue elencam as clausulas obrigatdrias a serem inseridas, tais como: definicdo do
objeto, vinculacdo ao edital e proposta, regime de execuc¢ao, preco e condicdes de
pagamento, prazos de execucgao e entrega, garantias, matriz de risco, obrigacoes
das partes, hip6teses de extingdo, entre outras.

Ao se analisar a minuta anexada aos autos, constata-se que todas as
clausulas exigidas pela legislacédo estdo devidamente contempladas, encontrando-

se 0 instrumento apto a produzir os efeitos juridicos esperados.

5. Conclusoes

Deste modo, considerando o requerimento e justificativa apresentada
pela autoridade competente e o0s demais argumentos acima registrados, a
Procuradoria Geral do Municipio emite parecer favoravel ao prosseguimento da

inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, |, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, reitera-se que o presente Parecer Juridico se limita a realizar
uma analise sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e de natureza eminentemente

técnico-administrativa, tendo ainda natureza opinativa.

Por oportuno, restituam-se 0s autos a Secretaria Municipal de
Planejamento e Licitagdes, para conhecimento e prosseguimento do feito.
CARLOS formadigi
HENRIQU P> =2°  Bataguassu — MS, data da assinatura eletrdnica.
E BISSOLI BissoLi e

DE ALMEIDA Carlos Henrigue Bissoli de Almeida
2'33;‘607023 Advogado do Municipio
ALMEIDA o OAB/MS n° 31.184
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