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Estudo Teécnico Preliminar 16/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 03001.000493/2024-41

2. Descricao da necessidade

2.1. Atualmente os servigos de fornecimento de agua e esgoto sanitario para Edificagdo Sede Ipea e Iphan, em
Brasilia, vem sendo prestado junto a Concessionaria local, Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
- CAESB, através do Contrato n° 05/2022, conforme Anexo |, processo SEI n° 03001.001936/2021-79.

2.2. O servigo de abastecimento de agua e coleta de esgoto € requisito essencial e necessidade permanente aos
Institutos, sendo fundamental para o bom funcionamento do prédio, a realizacdo das atividades finalisticas e
complementares dos Institutos.

2.3. A falta ou interrupcdo na prestacdo dos servicos desejados causara impacto negativo na capacidade das
atividades, nas condicdes propicias a execucédo das atividades e nas condi¢cdes higiénico-sanitarias. Assim, o
servigo pretendido possui natureza continuada, encontrando respaldo no art. 15 da IN. 05/2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

2.4. Considerando a extingdo dos contratos com vigéncia por prazo indeterminado, conforme dispde no art. 5° da
Portaria SEGES/MGI n°1.769, de 25/04/2023, faz-se necessério a celebracdo de um novo contrato para o
fornecimento de agua e esgotamento sanitario no Edificio Sede Ipea e Iphan, localizado no Setor de Edificios
Publicos Sul, SEPES 702/902, conjunto C, Torres "A" e "B", Asa Sul, Brasilia/DF.

2.5. Dessa forma, a contratacdo em tela configura-se a inviabilidade de competicdo, assim, a modalidade de
contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, encontra amparo legal no artigo 74, paragrafo |, da Lei n° 14.133
/2021, esta exclusividade comprova-se através do Contrato de Concessao n° 001/2006-ADASA, que regula a
exploracéo do servico publico de saneamento béasico no Distrito Federal, conforme Anexo II.

2.6. Diante fatos apresentados, no intuito de estabelecer adequado e especifico fornecimento de 4gua e esgoto
sanitario para o Edificio Sede Ipea e Iphan, é necessario que seja celebrado contrato com a concessionaria CAESB,
sendo indispensavel para o bom funcionamento do prédio.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo de Servicos Gerais - COSGE Geova Parente Farias

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os servicos objeto deste estudo compreendem ao abastecimento de agua e coleta de esgoto sanitario para o Edificio
Sede Ipea e Iphan, em Brasilia, de forma continua e ininterrupta;

Essa contratagcdo encontra amparo legal no 74, paragrafo |, da Lei n° 14.133/2021, de inexigibilidade de licitacéo,
decorrente dos servicos de fornecimento de agua e esgoto sanitario ser de fornecedor exclusivo;

A Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB é a Unica empresa do segmento do Distrito
Federal, comprovado através do Contrato de Concessdo n° 001/2006-ADASA, conforme Anexo Il, que regula a
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exploracdo dos servicos publico de saneamento béasico, em especial o servico de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, objeto da concessdo de que é titular a CAESB para toda a area do Distrito Federal,
consoante o que estabelece a Lei Distrital n. 2.954, de 22 de abril de 2002;

A CONTRATADA devera manter durante a execugéo do contrato as condi¢cdes de habilitagdo e de qualificacéo que
ensejam a sua contratacao;

A CONTRATADA devera prestar os servicos de forma adequada, nos padrées de qualidade e continuidade
estabelecidos na legislagdo e normas vigentes;

Os servicos serdo executados 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias por semana, sem interrup¢éo, durante
toda a vigéncia contratual;

O hidrémetro instalado atualmente no Edificio Sede Ipea e Iphan, em Brasilia, atendera as demandas das Torres "A"
e "B" e areas comuns da Edificacao;

A CONTRATADA devera prestar os servicos com qualidade e eficiéncia.
Do catalogo eletronico de padronizacao

Nao se trata de item que compde o Catalogo Eletrénico de Padronizacéo.
Da natureza

A prestacdo do servigco possui natureza continuada, uma vez que a sua interrup¢do impacta nas atividades
desempenhadas na Edificagdo. S&o servicos auxiliares, necesséarios e indispensavel a funcionalidade da
Administracdo Publica no desempenho de suas atribuigdes, e se interrompidos, podem comprometer a continuidade
de suas atividades.

Dos critérios de sustentabilidade

A contratada devera cumprir os critérios de sustentabilidade ambiental disciplinados pela Instru¢do Normativa n° 1
de 19/01/2010, bem como Normas Brasileiras — NBR, publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos solidos e o Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012.

Os materiais empregados pela CONTRATADA deverdo atender a melhor relagdo entre custos e beneficios,
considerando-se os impactos ambientais, positivos e negativos, a eles associados.

A qualquer tempo a CONTRATANTE podera solicitar 8 CONTRATADA a apresentagdo de relacdo com as marcas e
fabricantes dos materiais utilizados, podendo vir a solicitar a substituicdo de quaisquer itens por outros, com a
mesma finalidade, considerados mais adequados do ponto de vista dos impactos ambientais.

A CONTRATADA deve conduzir suas a¢gées em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis,
observando também a legislacdo ambiental para a prevencao de adversidades ao meio ambiente e a saide dos
trabalhadores e envolvidos na prestacdo dos servicos.

Os residuos produzidos durante a execucao dos servi¢os serdo gerenciados de acordo com a Resolugéo n° 307, de
5 de julho de 2002 e Resolugdo n° 469, de 29 de julho de 2015, do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, assim como outras afetas ao tema.

Na gestao e gerenciamento de residuos sdlidos, devera ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragao,
reducéo, reutilizacéo, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposi¢éo final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

Duracéo inicial do contrato

Considerando a prerrogativa do art. 109 da Lei 14.133/21, compreende-se que a aplica-se a presente contratacéo a
vigéncia do contrato por prazo indeterminado:

"Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja
usudria de servico publico oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a

existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo.”

Necessidade de transi¢cao contratual
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N&o se aplica, em razdo das particularidades da contratac&o.

Solugao de mercado

Ao pesquisar no mercado a melhor solugdo para atender a demanda da Edificacdo, diante da especificacdo do
objeto, os servicos sé@o prestados exclusivamente pela concessiondria de servigos publicos autorizada, Companhia
de Saneamento Basico do Distrito Federal (CAESB).

Enquadramento como atividade material acesséria

Os servicos a serem contratados se enquadram como atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do Ipea.

Necessidade de garantialassisténcia técnica

Ndo ha necessidade de garantia/ assisténcia técnica, considerando tratar-se de prestagdo de servicos de
fornecimento de agua e esgoto.

Questdes referentes a realizagcao dos servicos
Os detalhamentos dos servi¢cos encontram-se em topico especifico da solugdo como um todo.
Requisitos quanto a exigéncia de habilitacdo técnica

Conforme estabelece a Lei Distrital n. 2.954, de 22 de abril de 2002, CAESB é titular do servico de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario para toda a area do Distrito Federal.

Da subcontratacao

N&o ha necessidade de subcontratagéo por ser tratar de inexigibilidade.

5. Levantamento de Mercado

O servigo de fornecimento de agua e esgoto sanitario sera prestado pela Companhia de Saneamento Basico do
Distrito Federal - CAESB, devido a concessionaria ser a Unica fornecedora em Brasilia, configura-se assim a
inviabilidade de competicao, e a contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, com amparo legal no art. 74 da
Lei n® 14.133/2021.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucao proposta envolve o fornecimento de agua e tratamento de esgoto produzidos nas dependéncias das
Sedes Ipea e Iphan, em Brasilia, através da concessionaria local, Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal - CAESB, para prestar de forma continua os servigos, por prazo indeterminado (conforme art. 109 da Lei
14.133/2021), em razao da necessidade continua de utilizagdo de saneamento basico no prédio.

Trata-se de servigo publico prestado no Distrito Federal através da concessionaria CAESB, que mantém a rede de
captacgao e distribuicdo de agua e esgoto de maneira que a estrutura esta totalmente disponivel ao publico. As redes
de fornecimento chegam direto ao consumidor, sendo a quantidade medida através de rel6gios instalados no imével.

A CAESB executara de forma continua os servi¢os do objeto do contrato, em intervalos regulares, efetuara a leitura
do hidrometro da unidade de consumo para apurar o volume de agua fornecido no periodo de referéncia.

O consumo de agua, expresso em metros cubicos (m3), serd apurado pela diferenca entre duas leituras
consecutivas do mesmo hidrémetro, desprezadas fracdes de metro cubico.

O Ipea e o Iphan se enquadram na categoria de consumidor Publico, com valor de tarifa variavél de R$ 7,07 até R$
16,66 por metro cubico e tarifa fixa de R$ 24,31 (vinte e quatro reais e trinta € um centavos), por metros cubicos de
agua e esgoto, conforme tabela de Tarifa Mensal ADASA n° 22, de 06/2023.

Sao direitos da Contratante, sem prejuizo de outros garantidos em normas legais ou regulamentares:
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receber servico adequado, assim considerado aquele que satisfaz as condigcbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas;

receber do poder concedente e da CAESB informacdes para a defesa de interesses individuais e coletivos;
obter com presteza a ligagcao da unidade de consumo as redes de agua ou de esgotos;
receber 0s servigos dentro das condi¢des e padrdes estabelecidos em normas legais e regulamentares;

obter informag6es detalhadas relativas as suas contas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e
sobre os servicos realizados pela CAESB;

obter verificacdes gratuitas, da CAESB, quando o resultado constatar erro fora da faixa de variacdo
admissivel de —-5% a +5% nos instrumentos de medigao, independente do intervalo de tempo;

ser previamente informado, pela CAESB, de quaisquer alteracdes e interrupcdes na prestacdo dos servigcos
decorrentes de manutengdo programada, com indicacédo clara dos periodos e alteragfes previstas, bem
como das medidas mitigadoras a serem oferecidas;

ser informado, diretamente ou por instrumento de divulgacdo adequado, de acidentes ocorridos no sistema
que afetem a prestacgao regular dos servigos, com indicacéo clara dos periodos e alteragdes previstas e das
medidas mitigadoras;

obter servico especifico, gratuito, eficiente e de facil acesso, para atendimento as reclamagfes do
CONSUMIDOR com presteza.

Séao deveres da Contratante, sem prejuizo de outros previstos em normas legais ou regulamentares:

levar ao conhecimento do poder publico e da CAESB as irregularidades de que tenha conhecimento,
referentes ao servico prestado;

comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela CAESB na prestacao do servico;

contribuir para a permanéncia das boas condi¢cdes dos bens publicos através dos quais Ihe séo prestados os
Servicos;

utilizar, de modo adequado, os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, mantendo em
condi¢bes adequadas as instalagfes internas da respectiva unidade de consumo;

colaborar com a preservacgao dos recursos hidricos, controlando os desperdicios e perdas de sua utilizagdo;

observar, no uso dos sistemas de saneamento basico, os padrdes permitidos para lancamento na rede
coletora, responsabilizando-se por todo e qualquer dano causado ao sistema e aos recursos hidricos por
lan¢gamentos indevidos;

pagar, dentro dos prazos, as faturas referentes aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario e a outros realizados pela CAESB, conforme os valores estabelecidos em normas legais e
regulamentares;

evitar que pessoas ndo-autorizadas pela CAESB realizem servigos de instalacao, reparagdo, substituicdo ou
remocao de hidrébmetros, bem como retirem ou substituam os respectivos selos;

solicitar & CAESB a substituicdo do hidrdbmetro em decorréncia de danos, avarias, furto ou perda total, sem
prejuizo das multas a que estiver sujeito em tais casos;

permitir o acesso de empregados e representantes da CAESB a suas instala¢des, quando necessario
realizar servigos relacionados ao objeto deste Contrato.
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A estimativa da quantidade a ser contratada para 0s servi¢cos de fornecimento de agua potavel e coleta de esgoto
para atender ao Edificio Sede Ipea e Iphan, em Brasilia, se dara pela média do histérico do consumo mensal de
529 m3 do exercicio de 2023, no periodo de janeiro a dezembro, conforme descrito na tabela abaixo:

Més/Ano Consumo (md) Valor (agua + esgoto) (R$)
01/2023 429 14.000,00
02/2023 505 15.770,00
03/2023 482 15.042,00
04/2023 609 19.071,00
05/2023 505 15.772,36
06/2023 580 18.151,36
07/2023 505 15.722,36
08/2023 539 16.903,62
09/2023 565 18.566,70
10/2023 558 19.333,46
11/2023 560 18.400,10
12/2023 509 16.700,78
MEDIA MENSAL 529 17.367,18

Considerando possiveis variagdes, tais como: inflagdo, que pode acarretar reajuste das tarifas; variagdo no consumo
com a entrada a partir de agosto de 80 (oitenta) novos servidores concursados do IPEA; e retorno da comunidade
IPEA do teletrabalho, foi acrescido uma margem de seguranga de 50% (cinquenta por cento) sobre a média do
consumo do exercicio de 2023, totalizando assim 793 m3 de consumo por més para 0s institutos, conforme calculos

apresentado a seguir:

Itens Consumo (m?3)
Total consumo médio 529
Acréscimo de 50% no consumo como margem de segurancga 264
Consumo médio mensal com acréscimo 793
Total consumo em 12 meses 9.516

Para se estabelecer uma estimativa atualizada da contratagédo séo consideradas as tarifas variaveis e fixas vigentes
disponiveis na Resolucdo Adasa n° 22, de 21 de junho de 2023 e também divulgadas no site da CAESB, tabela de

tarifa vigénte, conforme Anexo Il deste ETP.

Sendo assim, para o cliente categoria publico terdo 05 faixas de consumo, com tarifa variavel distribuida entre os
valores de R$ 7,07 até R$ 16,66, por metro cubico de dgua e esgoto consumidos, somado a tarifa fixa de 24,31,
conforme tabela abaixo extraida do site da CAESB:
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COMERCIAL, INDUSTRIAL E PUBLICA R$ 24 31
Faixa (m’) Vol. Faixa Aliquota Da Faixa
Prego p/ m3 (RS)
1 Dad 4 R$ 707 R% 28,28
2 5a7 RS 8,83| R$ 26,49
3 8a10 3 RS 11,39| R$ 34,17
4 11a40 30 RS 1412| R$ 423,60
5 Acima de 40 RE 16,66

Conforme art.103 da Resolucdo ADASA N° 12/2019, os calculos referentes aos servicos de esgoto séo
estabelecidos no percentual de 100% do valor de agua cosumida do imovel.

Assim, aplicando-se as tarifas vigentes, estima-se um gasto mensal aproximado R$ 26.163,66 (vinte e seis mil e
cento e sessenta e trés reais e sessenta e seis centavos), para um consumo mensal de 793 m3 para o prédio,
conforme demonstrado abaixo:

Valor de tarifa aplicado a partir de 01/08/2023
Tarifa fixa: RS 24,31

Faixa de Consumo Volume
1-4 4
5-7 3
8-10
11-40 30
41-9999099 753
Total 793

Valor Tarifa .é.gua i Esgoto (R%)

7,07 (707

88378283

11,397 11,39

141271412

16,66 [ 16,66

Valor Total (R$)

b, 56
52,98
65,34
847,20
25.089,96
26.163,66

Para o Edificio Sede do Ipea e Iphan, em Brasilia, hd um unico hidrémetro instalado, na qual faz a medi¢édo do
consumo de agua, de forma compartilhada, das Torres "A" e "B" do prédio.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 313.963,92

O custo estimado da contratacdo é de R$ 313.963,92 (trezentos e treze mil novecentos e sessenta e trés reais e
noventa e dois centavos).

VALOR TOTAL ESTIMADO

QTD Tarifa por faixa Tarifa fixa
Item ANUAL UND Descricao de conspumo (RS) agua + Valor Total (R$)
CONSUMO esgoto (R$)
Fornecimento de agua, coleta e variavel
1 9.516 m3 gua, entre R$ 7,07 | 24,31 +24,31 26.163,66
tratamento de esgoto.
a R$ 16,66
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“ Valor Total Estimado Anual H 313.963,92 “

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

N&o se aplica o parcelamento da solugdo em questdo, visto que 0s servicos em questdo sdo executados com
exclusividade no Distrito Federal pela CAESB.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se faz necessaria a realizacéo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para que o objeto desta
contratacdo seja atingindo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
A presente contratacdo esta prevista no Plano Anual de ContratagGes (PAC) Ipea de 2024. Assim como, 0

Planejamento Estratégico do IPEA 2013-2023, e conforme Objetivo de Gestdo 2 - "Garantir a confiabilidade,
agilidade e efetividade aos processos e sistemas de Gestao."

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Garantir o fornecimento de agua e o tratamento de esgoto nas dependéncias do Edificio Sede do IPEA e do IPHAN,

atendendo as condic¢des higiénicos-sanitérias adequadas a satisfagdo organizacional dos Institutos, tendo em conta
de se tratar de item bésico e essencial para manutencéo das atividades.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o ha necessidade de adequagdo do ambiente para esta contratagdo, tendo em vista que o imével possui as
instalagBes hidro sanitarias necessarias para o recebimento dos servigos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, de acordo com as normas vigentes para o
fornecimento de agua e esgotamento sanitario, obedecera a todos os requisitos de sustentabilidade previstos para a
prestacdo dos servicos.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Conforme exposto neste Estudo Preliminar, a futura contratacdo é viavel, uma vez que se trata de um item
indispensavel para que o Ipea e o Iphan mantenham seus ambientes adequados, a fim de que as comunidades
atuem de maneira satisfatoria no exercicio de suas atividades, prezando pelo conforto, economia e sustentabilidade.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

GEOVA PARENTE FARIAS

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/03/2024 as 21:41:16.

MANOEL DE RIBAMAR CARDOSO BARROSO

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/04/2024 as 16:10:56.

MARINESIA LEMOS SOUTO

Agente de contratagdo

b
&'f Assinou eletronicamente em 30/04/2024 as 12:11:39.
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Lista de Anexos

non

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg",
diretamente a este documento.

non

.jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados

® Anexo I- SEI_IPEA - 0443740 - Contrato.pdf (263.23 KB)
® Anexo II - contrato-de-concessao-001-2006.pdf (323.95 KB)
® Anexo III - tabela-01-08-2023a31-05-2024 (1).pdf (92.97 KB)



