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Estudo Teécnico Preliminar 54/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23102.001495/2025-16

2. Descricao da necessidade

A Contratacao, por inexigibilidade delicitagao, do curso 58° Fonaitec - Tema: " “ Auditoria Interna em transfor magéo:
desafios e oportunidades no uso da I nteligéncia Artificial”", evento presencial de 27 a 30/05/2025- Macei6/AL , realizado
pela Associacdo Nacional dos I ntegrantes das Unidades de Auditoria I nterna Gover namental, para capacitacdo do cor po
técnico da Auditoria I nterna Gover namental, faz-se mister para que esta detenha os conhecimentos necessarios ao
aprimoramento das atividades de auditoria interna, bem como para atendimento a obrigagao nor mativa, contida no art.
4°, 82° da I nstrucdo Normativa CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021, que prevé a obrigatoriedade de capacitacéo anual
minima de 40 horas para os auditor es, conforme abaixo setranscreve:" Art. 4° O PAINT deve estabelecer uma previsio
realista das atividades a serem realizadas no periodo, contendo, no minimo:(...) 8 2° A alocacédo de horas par a atividades
de capacitacéo deve considerar o quantitativo minimo de 40 horas anuais para cada auditor, incluido o titular da
unidade, em treinamentos, cur sos de pos-graduacdo lato e stricto sensu e eventos compativeis com a atividade de
auditoria, ao univer so de auditoria da UAIG e as competénciasrequeridas dos auditores. " Ressalta-se que a participagéo
no referido evento constou no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT 2025). A contratacdo se dara nos moldes do Art.
74,111, f, daLe 14.133/2021, for necido pela empresa Associacdo Nacional dos I ntegrantes das Unidades de Auditoria
Interna Governamental - FONAI (CNPJ: 12.465.165/0001-18)

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Auditoria Interna Governamental Eduardo Bernardo Monteiro Valadares

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 A despesa decor rente desta contratacdo ocor rera, com emissdo prévia da nota de enmpenho, a conta do tesouro. 4.2 A
solicitagdo deinscricao poder &, devido a inviabilidade de competicéo, ocorrer por inexigibilidade de licitagéo, com
fundamento no artigo 74, inciso |11, alinea f ,da Lei n° 14.133/2021, que dispde: “Art. 74. E inexigivel a licitagio quando
inviavel a competicdo, em especial nos casosde: (...) 111 - contratagéo dos seguintes ser vigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo: (...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” 4.2.1 A
Advocacia Geral da Unido — AGU, na Orientacdo Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009, estabelece: O ADVOGADO-
GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem osincisos|, X, XI e Xl11, do art. 4° da L e Complementar

n° 73, de 10 defevereiro de 1993, consider ando o que consta do Processo n° 00400.015975/2008-95, resolve expedir a
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presente orientacdo normativa, de car ater obrigatério a todos os érgéos juridicosenumeradosnosarts. 2°e 17 dalLel
Complementar n° 73, de 1993: CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
ART. 25, INC. Il, DA LEI N° 8.666, DE 1993 (atualmenteartigo 74, inciso |11, alinea f da Lei n°® 14.133/2021),
CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL, OU A INSCRICAO EM CURSOSABERTOS, DESDE QUE CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO
OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE DE NOTORIO ESPECIALISTA 4.2.2 Por fim, a Orientacio Normativa AGU
n° 69, de 13 de setembro de 2021 orienta que a manifestacéo juridica nos casos do género nao é obrigatoria, veja-se: " O
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicBes que lhe confere o art. 4°, incisos |, X, XI, X111, e XVIII,

da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, e consider ando o que consta do Processo Administrativo n°
63054.001894/2021-82, r esolve expedir a presente Orientagdo Nor mativa a todos os 6r gdos j ur idicos enumer ados nos arts.
2el7dalei Complementar n° 73, OBRIGATORIA MANIFESTAGAO JURIDICA NASCONTRATAGOES
DIRETAS DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 75,1 OU I, E §3° DA LEI N°14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021, SALVO SE HOUVER CELEBRACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR
PADRONIZADO PELO ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NASHIPOTESESEM QUE O
ADMINISTRADOR TENHA SUSCITADO DUVIDA A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE
LICITACAO. APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATACOESDIRETAS FUNDADASNO ART.
74, DA LEI N° 14.133, DE 2021, DESDE QUE SEUSVALORESNAO ULTRAPASSEM OSLIMITESPREVISTOS
NOSINCISOSI| E Il DO ART. 75, DA LEI N°©14.133, DE 2021 (...)." (grifo nosso) 4.3 A instituico dever & apresentar
regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria e idoneidade, demonstrado por meios de certiddes mencionadas no Termo
de Referéncia. 4.4 Assim, ante aimpossibilidade de estabelecer critérios objetivos de comparagdo técnica para objetos
dessa natureza, que dependem de capacidade e do desempenho da instituigdo que ministrara o curso, a I nstituicdo que
fornecera o cur so demonstrou notdria especializagdo no tema, bem como for mag&o técnica e experiéncia profissional no
campo de sua atuacéo e especialidade, demonstrado no I nformativo I nstitucional. 4.5 Sustentabilidade Ambiental 4.5.1
Sustentabilidade: N&o se verifica critérios aplicaveis. 4.6 As obrigacfes da Contratada e Contratante estéo previstas no

Termo de Referéncia. de 1993: NAO E

5. Levantamento de Mercado

5.1 O Tribunal de Contas da Unido — TCU na Decisdo 439/98 - Plenario -, manifestou-se sobre a inscri¢do de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, nos seguintes termos: Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo
Relator, DECIDE: 1. considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da
Lei n° 8.666 /93). (atualmente artigo 74, inciso III, alinea f da Lei n® 14.133/2021); 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua
publicacdo em Ata; e 3. arquivar o presente processo. (grifo nosso) 5.2 Consta no processo Justificativa de preco no tépico 8
deste Estudo Preliminar, dessa forma, a contratacdo da empresa: Associacdo Nacional dos Integrantes das Unidades de Auditoria
Interna Governamental - FONAI (CNPJ: 12.465.165 /0001-18) poder4, segundo Decisdo 439/98 do TCU ocorrer por
inexigibilidade de licitagdo, conforme Artigo 74, inciso III, alinea f da Lei n® 14.133 /2021

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 A solucdo apontada pelo presente estudo é a contratagdo da empresa Associagdo Nacional dos Integrantes das Unidades de

Auditoria Interna Governamental - FONAI (CNPJ: 12.465.165/0001-18), que ministrara o curso 58° Fonaitec - Tema: “
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Auditoria I nterna em transformacao: desafios e oportunidades no uso da Inteligéncia Artificial”, evento presencial de 27 a
30/05/2025- Maceié/AL

6.1.1 Visto a singularidade do objeto, ndo tendo outros cursos no mercado capaz de atender a finalidade pretendida, isto é, com a
mesma programacao de curso, forma da prestagdo dos servicos a ainda prestados por esta renomada instituigdo, tal contratacdo é
solucdo unica, ndo havendo concorréncia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 O quantitativo é composto de 1 (um) curso para 1 (uma) participante.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 800,00
Valor (R$): 800,00

8.1 O valor total dos servicos é de R$ 800,00 (oitocentos reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Trata-se de contratacdo de uma tnica prestagdo do servico, ndo se aplicando o parcelamento da solugao.

10. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao havera contratacdo correlata e/ou interdependente ao objeto deste processo administrativo

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11. Ressaltamos que a capacitacdo de Servidores Publicos Federais esta prevista no Decreto n° 5.707/2006 e na Portaria/MP n°
208/2006 que instituem e regulamentam a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal e contribuem diretamente para o
desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias individuais. Além disso, ha,
também, uma tendéncia jurisprudencial, advinda dos 6rgdos de controle, de reconhecer a necessidade de capacitacdo dos agentes
publicos para garantir que os servidores contem com os pressupostos profissionais e técnicos necessarios para bem desempenhar
a fungdo para a qual foram designados. No mais, a necessidade de capacitacdo interna também consta evidenciado no
Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT 2025)

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Os resultados consistem em capacitar os servidores para melhor desempenho de suas é&reas de atuacdo, mais
especificamente:

12.1.1 O contetido programatico do curso requerido é especifico para o fortalecimento e integracdo das unidades de auditoria
interna, o que se mostra essencial para o aprimoramento das atividades de auditoria de forma prética e integrada
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Néo se vislumbra nenhuma necessidade de adequacio do ambiente do Orgdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Ndo se verificou impactos ambientais que carecem ag¢des preventivas.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1 Os servigos elencados sdo tecnicamente vidveis.

15.1.2 A partir dos estudos realizados, declaramos viavel a presente contratacdao, recomendamos a Inexigibilidade de licitacdo,
com base no artigo 74, inciso III, alinea f da Lei n° 14.133/2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

EDUARDO BERNARDO MONTEIRO VALADARES

Chefe da Auditoria Interna

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/05/2025 as 13:47:51.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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