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Estudo Técnico Preliminar 107/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23102.004015/2026-41

2. Descricao da necessidade

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo continuada sob demanda de servi¢os de coffee break, compreendendo a
montagem, o fornecimento de alimentos e bebidas, o atendimento presencial durante o0s eventos institucionais e a respectiva
desmontagem, visando atender & Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).

2.1. A presente contratagao visa suprir a demanda da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) por servigos continuos
de coffee break e alimentacdo, essenciais ao suporte de seus eventos institucionais. Como universidade publica federal, a instituicdo
sedia rotineiramente congressos, simpdsios, seminarios, bancas examinadoras, reunides de conselhos superiores e ceriménias oficiais.
Nesses cenarios, o adequado acolhimento logistico e alimentar constitui elemento indispenséavel para a representatividade, a fluidez e o
pleno éxito das atividades académicas e administrativas.

2.2. Historicamente, a UNIRIO nao dispunha de uma contrata¢édo estruturada para este fim. A presente demanda configura-se como uma
iniciativa inédita, concebida para planejar e centralizar, pela primeira vez, o atendimento a essas necessidades operacionais. Essa
consolidacdo é motivada pela crescente e diversificada agenda de atividades dos diversos centros de ensino e pré-reitorias, alinhando-se
diretamente aos principios do planejamento e da eficiéncia administrativa.

2.3. A opcao pela terceirizagcdo especializada justifica-se pela auséncia de infraestrutura fisica adequada e de quadro préprio de
servidores qualificados para o preparo, 0 armazenamento, 0 transporte e o servigco de alimentos em estrita observancia as normativas
higiénico-sanitarias vigentes, em especial as da Anvisa. Ademais, a transferéncia dessa execucdo a um prestador capacitado garante o
fornecimento de mobiliario apropriado, equipamentos térmicos, equipe devidamente uniformizada e o rigoroso atendimento a restricbes e
opcOes dietéticas especificas, mitigando riscos operacionais para a Administragdo.

2.4. Sob a perspectiva do interesse publico e da economicidade, o modelo de prestacéo sob demanda — a ser viabilizado pelo Sistema
de Registro de Precos (SRP) — demonstra-se o mais vantajoso e adequado a variabilidade das ag¢fes institucionais. A execucéo

parcelada, mediante a emiss@o de ordens de servico, confere rigoroso controle orgamentério e evita o desperdicio de recursos publicos,
assegurando que os pagamentos correspondam estritamente aos quantitativos executados e atestados pela fiscalizagéo contratual.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Atividades de Apoio Marcelo Leiras da Silva

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Requisitos Técnicos
4.1. Os alimentos e bebidas deverdo ser preparados, armazenados e transportados em estrita observancia as normativas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), com destaque para a Resolucao RDC n° 216/2004, que dispde sobre as Boas Préticas para
Servigcos de Alimentagao, garantindo a total segurancga alimentar dos participantes.

4.1.1. Os géneros alimenticios deverdo ser transportados em recipientes térmicos e veiculos adequados, higienizados e de uso

exclusivo para este fim (vedado o transporte conjunto com produtos quimicos ou téxicos), garantindo a manutencédo das
temperaturas ideais (quente ou fria) e preservando as rigorosas condic¢des higiénico-sanitarias do preparo até o local do evento.
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4.1.2. Todos os insumos utilizados no preparo deverdo ser de primeira qualidade, mantidos em suas embalagens originais até o
momento de uso, devidamente acondicionados, dentro do prazo de validade e com registro nos 6rgdos competentes, quando
exigido por lei.

Requisitos Funcionais

4.2. O servigo devera contemplar o fornecimento de toda a infraestrutura necessaria (mobiliario de apoio, loucaria, talheres, toalhas,
réchauds, garrafas térmicas e samovares), incluindo a montagem prévia e completa do buffet com antecedéncia minima a ser definida em
Termo de Referéncia, garantindo que tudo esteja plenamente operacional no horario programado pela UNIRIO.

4.2.1. O fornecimento devera prever cardapios com opgoes diversificadas, contemplando obrigatoriamente alternativas para
participantes com restricbes alimentares (como doenca celiaca, alergias sistémicas e intolerancia a lactose) e dietas especificas
(vegetarianas e veganas), assegurando o acolhimento isonémico de todos os publicos.

4.2.2. Os alimentos destinados a publicos com restrigbes deverdo ser dispostos de forma segregada e devidamente identificados
por meio de placas informativas, visando prevenir qualquer risco de contaminagéo cruzada e orientar adequadamente o consumo.

4.2.3. O servigo de coffee break devera contemplar um padrdo minimo de variedade e qualidade para assegurar o acolhimento
adequado. A estrutura base do cardapio ofertado devera obrigatoriamente prever:

Categoria Composicao Minima de Referéncia

* Torradas

* 02 variedades de mini sanduiches

* 02 tipos de geleias e 02 tipos de patés

« Pdo de queijo

* 02 variedades de mini salgado assado (croissant, quiche, folhado, etc...)
Comidas

* 02 variedades de mini salgado frito (coxinha, bolinha de queijo, etc..)

* 02 variedades de bolo

» Salada de frutas da época

* 02 variedades de doce (pudim, pao de mel, mini tartelete, sonho)

* 02 variedades de biscoitos amanteigados tipo petit four

+ Agua mineral sem gas

« Café e Cha

* Chocolate quente
Bebidas

* Leite

« 02 tipos de sucos de frutas naturais

* 02 tipos de Referigerantes (cola e guarand)

* Acticar e Adocante (disponibilizados em dispensadores, acucareiros ou embalagens
Adocamento . = . A a o
institucionais, sendo vedado o uso de sachés individuais).

Requisitos Operacionais

4.3. Por se tratar de contratacdo via Sistema de Registro de Precos (SRP), a prestacdo do servigo ocorrerd de forma parcelada e sob
demanda. As solicitacdes serdo formalizadas mediante a emissdo de Ordem de Servigo (OS), a qual estipulara as datas, os horérios, os
locais, os gquantitativos exatos e o tipo de cardapio, concedendo prazo habil a contratada para a organizagao logistica.

4.3.1. A contratada devera designar equipe de atendimento capacitada, com postura e decoro adequados ao ambiente
académico, devidamente uniformizada e munida dos Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) inerentes a manipulacdo de
alimentos (redes de cabelo, luvaas, aventais), para atuar presencialmente durante toda a execugéo dos eventos.

2de 15



4.3.2. A empresa devera manter um preposto ou supervisor formalmente designado para atuar como ponto de contato direto com
a fiscalizagdo contratual da UNIRIO durante a execucdo da Ordem de Servico, com autonomia para resolver eventuais
intercorréncias de forma imediata.

4.3.3. Tendo em vista a necessidade de viabilidade logistica, de deslocamento de equipe e de montagem da infraestrutura térmica
e de mobiliario exigida, cada Ordem de Servigo (OS) emitida pela UNIRIO devera observar o atendimento a um quantitativo
minimo de 20 (vinte) pessoas por evento.

4.3.4. Durante toda a realizacdo do evento, a contratada devera assegurar a reposicdo continua, agil e imediata de todos os
géneros alimenticios, bebidas e materiais de apoio (lougas, talheres e guardanapos) na infraestrutura de buffet.

4.3.4.1. A equipe de atendimento devera garantir a estrita proporcionalidade dos itens servidos em face do quantitativo de
pessoas previamente estabelecido na Ordem de Servigo. Deve-se assegurar que todos os participantes tenham acesso
isondmico a mesma variedade, qualidade e suficiéncia do cardapio, desde o horério de inicio até o encerramento do
servico, sendo terminantemente vedada a escassez, 0 racionamento ou a auséncia de reposicdo de qualquer item
acordado.

Requisitos de Sustentabilidade

4.4. A contratada devera disponibilizar lixeiras adequadas para a separagdo dos residuos reutilizaveis, reciclaveis e organicos gerados
durante os eventos, destinando-os prioritariamente as associacdes e cooperativas de catadores cadastradas, em fiel cumprimento ao
Decreto Federal n® 10.936/2022, devendo entregar o espaco fisico perfeitamente limpo e desobstruido ao término da desmontagem.

4.4.1. Deveré ser priorizado o uso de loucaria duravel (vidro, porcelana, inox) e a aquisicdo de insumos em embalagens de
tamanho institucional. Fica expressamente vedado o uso de sachés plasticos de uso Unico para condimentos (agUcar, adogante,
sal, molhos) e de copos/talheres descartaveis ndo biodegradaveis, em alinhamento as diretrizes do Guia Nacional de
Contrata¢gBes Sustentaveis e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).

Indicacao de Marcas ou Modelos

4.5. Em estrita observancia ao principio da competitividade e a vedac&o expressa no art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, ndo havera
indicacao, preferéncia ou exigéncia de marcas especificas para os géneros alimenticios, bebidas ou materiais de apoio (como lougas e
equipamentos térmicos) a serem empregados pela contratada na prestacdo do servigo.

4.5.1. A garantia da qualidade dos produtos servidos néo estara vinculada a grifes comerciais, mas sim ao rigoroso cumprimento
das especificagbes técnicas definidas no Termo de Referéncia e seus anexos. Exigir-se-a o emprego de insumos de primeira
linha, com caracteristicas organolépticas (cor, sabor, odor e textura) adequadas, dentro do prazo de validade e devidamente
inspecionados ou registrados nos 6rgdos competentes (Anvisa, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, ou
secretarias correlatas), quando exigido por lei.

4.5.2. O controle de qualidade e a afericdo da conformidade ser&o exercidos pela fiscalizagdo do contrato durante o recebimento e
a execucgédo do evento. Fica resguardado a Administracao o direito de rejeitar e exigir a substituicdo imediata de qualquer item
(comida ou bebida) que ndo atenda aos padr6es minimos de qualidade, higiene e apresentagdo exigidos, independentemente da
marca comercial utilizada pela empresa prestadora.

Da vedacao de utilizacdo de marcalproduto na execucao do servico

4.6. Fica expressamente vedada a utilizagcdo, durante a prestacao dos servigos, de géneros alimenticios, bebidas ou quaisquer outros
insumos de marcas e/ou lotes que estejam com a comercializagdo, distribuicdo ou uso suspensos, interditados ou proibidos pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) ou pelos érgdos de vigilancia sanitaria
estaduais e municipais.

4.6.1. E terminantemente proibido o fornecimento de produtos que ndo atendam aos Padrdes de Identidade e Qualidade (PIQ)
estabelecidos pela legislacéo vigente, bem como produtos de origem clandestina, adulterados, falsificados ou que sejam alvo de
campanhas oficiais de recolhimento (recall).

4.6.2. A vedagdo estende-se a produtos que, embora ndo suspensos por 6rgaos de controle, tenham apresentado historico
comprovado e reiterado de reprovacdo em laudos de andlise laboratorial de érgédos oficiais, ou que sabidamente ndo possuam os
registros obrigatérios para consumo humano.

4.6.3. A fiscalizacdo da UNIRIO reserva-se o direito de consultar, a qualquer tempo, os boletins oficiais, diarios oficiais e alertas
sanitarios. Constatada a tentativa ou o uso de marca/produto enquadrado nestas vedagoes, a fiscalizagdo determinara a imediata
suspensdo do uso e a substituicdo do item por outro de qualidade equivalente ou superior, no prazo necessario para nao
prejudicar o evento, sem que isso gere qualquer énus adicional a instituicao ou justificativa para atraso na prestagéo do servigo,
sujeitando a contratada as sang¢des administrativas cabiveis.

Da exigéncia de carta de solidariedade
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4.7. Ndo seré exigida a apresentacdo de carta de solidariedade, termo de anuéncia ou documento equivalente emitido pelos fabricantes
dos géneros alimenticios e insumos como condicao para a participacdo ou habilitagdo das empresas no certame.

4.7.1. A justificativa para a ndo exigéncia baseia-se na preservagdo da ampla competitividade da licitagcdo. Por se tratar da
prestacdo de servigcos de coffee break, a execucdo envolve a utilizagdo de produtos comuns de mercado e de ampla
comercializagdo, ndo havendo complexidade tecnolégica ou necessidade de autorizacéo exclusiva de fabricantes que justifique tal
restricéo.

4.7.2. A garantia da procedéncia e da qualidade dos produtos utilizados sera assegurada pela integral responsabilizagdo da
empresa contratada perante a Administracdo, bem como pelo rigor da fiscalizacdo contratual no momento da prestacdo dos
servicos, sendo a qualificagdo da licitante comprovada pelos atestados de capacidade técnica exigidos em edital.

Da Subcontratacao

4.8. E expressamente vedada a subcontratacdo total do objeto desta licitacdo, bem como a subcontratacdo da parcela principal e
essencial dos servigos (compreendida como o preparo e a manipulacdo geral dos alimentos, a coordenagdo da montagem do buffet e o
servico direto de atendimento aos participantes).

4.8.1. A vedacao a subcontratacdo da parcela principal justifica-se pela necessidade de assegurar que a empresa contratada, que
teve sua qualificacdo e capacidade técnica previamente avaliadas e aprovadas no certame, mantenha o controle direto e
ininterrupto sobre os padrées de qualidade e as normativas higiénico-sanitarias (Boas Praticas de Manipulagdo de Alimentos).

4.8.2. Excepcionalmente, podera ser admitida a subcontratacdo parcial de atividades estritamente acessorias, a exemplo de
servigos de frete/transporte ou o fornecimento de géneros alimenticios muito especificos (como itens para dietas com restricdo de
glaten, lactose ou dietas veganas/vegetarianas produzidos por fornecedores especializados), respeitado o limite maximo
percentual a ser definido no Termo de Referéncia.

4.8.3. Qualquer subcontratagdo, ainda que permitida, estara condicionada a solicitag8o prévia e a autorizagdo expressa da equipe
de fiscalizagao contratual da UNIRIO.

4.8.4. A ocorréncia de subcontratagcdo ndo isenta a contratada de suas responsabilidades. A empresa vencedora do certame
permanecerd integral, solidaria e exclusivamente responséavel, perante a Administracdo Publica, pela qualidade, prazos e
regularidade de todos os insumos fornecidos e servigos prestados pela subcontratada.

Da Garantia da Contratacdo

4.9. Nao sera exigida a prestacdo de garantia para a contratagdo resultante deste certame, utilizando-se a faculdade prevista no caput do
art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

4.9.1. A dispensa da exigéncia de garantia contratual justifica-se pela natureza do objeto (servico comum prestado sob demanda),
pelo baixo risco financeiro direto para a Administracdo e pela dindmica de execucdo viabilizada pelo Sistema de Registro de
Precos, em que o pagamento a contratada ocorrera de forma posterior, somente apds a efetiva realizacdo do evento e o
respectivo ateste de conformidade pela fiscalizagéo.

4.9.2. Sob a o¢tica do interesse publico e da eficiéncia, a ndo exigéncia desse encargo contribui para a ampliacdo da
competitividade do certame e para a reducdo dos custos indiretos que seriam repassados pelas licitantes em suas propostas,
promovendo maior economicidade para a Universidade.

4.9.3. Ressalta-se que a Administragao encontra-se plenamente resguardada quanto a eventuais inexecucdes, falhas, atrasos ou
descumprimento dos niveis de qualidade exigidos, visto que tais condutas sujeitardo a contratada a rigorosa aplicagdo das
sanc¢des administrativas previstas em edital e na legislagdo vigente (tais como multa, impedimento de licitar e contratar, e
declaracao de inidoneidade), mecanismos punitivos que se mostram suficientes e proporcionais para garantir a regularidade da
execucdo.

Da Participacao de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)

4.10. O valor total estimado para a presente contratacdo ultrapassa o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) estabelecido no art. 48,
inciso |, da Lei Complementar n® 123/2006, razdo pela qual o certame ndo sera destinado a participacao exclusiva de Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) em sua totalidade.

4.10.1. Da mesma forma, ndo serad adotada a cota reservada de até 25% (vinte e cinco por cento) prevista no inciso Il do referido
artigo. A natureza continua e padronizada dos servigcos de coffee break inviabiliza o parcelamento do objeto, que se apresenta
como técnica e economicamente indivisivel no que tange a sua execucéo logistica e operacional.

4.10.2. A abertura de cota reservada acarretaria a inevitavel contratacdo de empresas distintas prestando o mesmo escopo de

servico, o que geraria prejuizos logisticos, risco de quebra de isonomia e de padroniza¢do no acolhimento dos eventos
institucionais, além de onerar e dificultar sobremaneira a fiscalizagéo e a gestdo contratual por parte da Administragao.
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4.10.3. Fica garantida, contudo, a ampla concorréncia das ME e EPPs na disputa pela totalidade do objeto, bem como a
manutencao de todos os seus demais beneficios legais de tratamento favorecido, a exemplo do critério de desempate ficto.

4.11. Quanto a faculdade legal de estabelecimento de margem de preferéncia de até 10% (dez por cento) para ME/EPPs sediadas local
ou regionalmente, a equipe de planejamento delibera pela sua ndo adogdo neste certame. A justificativa para a ndo aplicagdo desta
margem adicional fundamenta-se na busca pela maxima competitividade e economicidade. Uma vez que o objeto exige a prestacao
presencial do servigo nas instalacdes da UNIRIO, as empresas licitantes, independentemente de sua sede matriz, jA precisardo
equacionar em suas propostas 0s custos logisticos de atuacdo na cidade do Rio de Janeiro. Dessa forma, conceder um bénus percentual
a empresas localizadas na regido poderia onerar injustificadamente a Administragdo, sem agregar vantagem proporcional a execugdo
contratual.

Da Vistoria Prévia

4.12. A realizagdo de vistoria prévia as instalagdes da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) sera FACULTATIVA,
sendo disponibilizada as empresas interessadas a oportunidade de inspecionar os locais onde os eventos rotineiramente ocorrem
(auditorios, salas de conselhos e areas de convivéncia), a fim de avaliarem as condi¢cBes de acesso, logistica de descarregamento e
espacos fisicos disponiveis para a montagem da infraestrutura de apoio.

4.12.1. Em observancia ao art. 63, § 2° da Lei n°® 14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a nao
realizagdo da vistoria facultativa ndo inabilitara a licitante, devendo esta, contudo, apresentar declaracdao formal de que tem pleno
conhecimento das condi¢des locais, das vias de acesso e das peculiaridades inerentes a execugao dos servigos, assumindo total
responsabilidade por eventuais custos adicionais decorrentes de sua omissao prévia.

4.12.2. A dispensa da obrigatoriedade da vistoria justifica-se pela natureza comum do servigo de coffee break, que ndo apresenta
complexidade técnica singular ou exigéncias estruturais que impossibilitem a formulacéo precisa das propostas com base apenas
nas informagdes detalhadas neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia. Essa medida visa garantir a maxima
competitividade do certame, evitando 6nus desnecessarios aos interessados.

4.12.3. Para as licitantes que optarem pela realizagdo da vistoria facultativa, esta devera ser agendada previamente junto ao setor
competente da UNIRIO, em dias Uteis e horarios de expediente, respeitando os prazos estipulados no instrumento convocatdrio,
sendo emitido o respectivo atestado de visita pela Administragao.

Da Necessidade de Instalagao de Escritério

4.13. Nao seréd exigida da contratada a instalagdo ou a manutencéo de escritdrio administrativo e operacional nas dependéncias da
UNIRIO, tampouco sera imposta restricdo quanto a localizacdo geogréafica de sua sede corporativa, em respeito ao principio da
competitividade e & vedagéo de clausulas que limitem indevidamente a participacéo no certame (art. 9°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021).

4.13.1. A dispensa dessa exigéncia fundamenta-se na natureza da prestacao do servigo, que ocorrera de forma parcelada e sob
demanda (Sistema de Registro de Precos). Para a plena execug¢édo contratual, mostra-se suficiente que a empresa disponibilize
canais ageis, formais e ininterruptos de comunicacéo institucional (como telefone, e-mail e aplicativos de mensagens corporativas)
durante o horario de expediente comercial, visando ao recebimento das Ordens de Servico (OS) e aos alinhamentos prévios a
realizagdo dos eventos.

4.13.2. Fica expressamente dispensada a necessidade de a contratada manter um preposto ou representante legal alocado de
forma permanente nas dependéncias da UNIRIO durante toda a vigéncia do contrato. Contudo, essa dispensa ndo a desobriga de
designar formalmente um preposto ou supervisor para 0 acompanhamento presencial in loco e exclusivo durante todo o periodo
de realizacdo de cada evento (desde o inicio da montagem até a finalizacdo da desmontagem), garantindo a pronta interlocugédo e
a resolucéo imediata de eventuais intercorréncias junto & equipe de fiscalizagéo.

4.13.3. Ressalta-se, por fim, que a dispensa de escritdrio ndo exime a licitante da obrigatoriedade de possuir centro de produgéo
(cozinha industrial ou equivalente) dotado de infraestrutura fisica adequada ao preparo e ao armazenamento dos alimentos em
estrita conformidade com as exigéncias higiénico-sanitarias, garantindo uma logistica de transporte que preserve as temperaturas
e a qualidade dos géneros até o local de cada evento.

Da Qualificacao Técnica

4.14. Os requisitos de qualificagcdo técnica a serem exigidos no instrumento convocatorio restringir-se-40 aos documentos estritamente
necessarios para garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais, em conformidade com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021, assegurando-
se a ampla competitividade do certame.

4.14.1. Para fins de qualificagcdo técnico-operacional (art. 67, inciso Il), sera exigida a apresentacdo de 1 (um) ou mais Atestados
de Capacidade Técnica, expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Os documentos deverao comprovar que a
licitante executou, de forma satisfatoria, servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
contratagdo, entendendo-se como parcela de maior relevancia o fornecimento de servigos de coffee break, buffet, coguetéis ou
fornecimento de alimentacdo preparada para eventos.
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4.14.2. Como requisito essencial para a prestagdo de servicos no ramo alimenticio, sera exigida a apresentacdo de Alvara ou
Licenga Sanitaria (ou documento equivalente emitido pela autoridade competente) vigente, expedido pelo 6rgdo de Vigilancia
Sanitéaria do municipio sede da licitante. Este documento atestara que a empresa possui instalacdes fisicas adequadas e esta
regularmente autorizada a atuar no preparo, manipulagdo, armazenamento e transporte de alimentos, mitigando riscos a saude
dos participantes dos eventos institucionais.

4.14.3. No que tange a qualificac@o técnico-profissional, a equipe de planejamento delibera pela sua ndo exigéncia para fins de
habilitagdo no certame. Considerando a natureza comum e padronizada do servico de coffee break, ndo sera exigida a
comprovacdo de que a licitante possua em seu quadro permanente profissional de nivel superior (como Nutricionista ou
Engenheiro de Alimentos) registrado no respectivo conselho de classe, visto que a capacidade operacional (atestados) e a
regularidade perante a vigilancia sanitaria (alvard) mostram-se suficientes para resguardar a Administracao.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A seguir, apresenta-se o levantamento mercadolégico com o objetivo de identificar a formatacdo mais vantajosa, moderna e
econdmica para a Administracdo Publica, com foco no cenério das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e nas peculiaridades
logisticas da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Para assegurar o rigor técnico e a seguranca do planejamento,
este estudo encontra-se estruturado sob cinco perspectivas essenciais: a avaliagdo das solu¢des operacionais disponiveis; a afericdo da
capacidade e maturidade do mercado local; o espelhamento em contratag8es similares da Administracéo; a definicdo da melhor forma de
contratagdo; e, por fim, a justificativa da modalidade de licitagdo aplicavel.

Andlise das Solucdes Existentes no Mercado

5.2. No que tange a execucdo do servigo, 0 mercado de fornecimento de alimentagdo corporativa viabiliza, majoritariamente, trés
solugbes primérias para o atendimento da demanda: (i) a aquisi¢éo direta de géneros alimenticios para preparo interno; (ii) o fornecimento
simplificado de kits lanche pré-embalados e individuais; e (iii)) a contratagdo de servicos continuos de coffee break com fornecimento
integral de infraestrutura, loucaria e equipe de atendimento.

5.2.1. A primeira solucéo (aquisicdo de géneros alimenticios para preparo interno) € de plano descartada. A instituicdo nédo dispde
de cozinhas industriais estruturadas de forma centralizada para esse fim, tampouco possui quadro proprio de servidores com
qualificacdo especifica e treinamento obrigatério para a manipulagédo sanitaria de alimentos em grande escala, sendo vedado o
desvio de fun¢éo, conforme diretrizes da Portaria n® 443/2018.

5.2.2. A segunda solugdo (kits lanche pré-embalados) mostra-se inadequada sob duas oéticas: primeiramente, ndo atende ao
padrdo de representatividade, decoro e acolhimento exigido para cerimbnias, bancas e eventos académicos solenes; em segundo
lugar, contraria frontalmente as diretrizes de sustentabilidade exigidas pela Administragdo, uma vez que geraria um volume
excessivo e injustificavel de residuos sélidos (embalagens plasticas de uso Unico).

5.2.3. Por conseguinte, a contratacdo de empresa especializada com estrutura completa de coffee break apresenta-se como a
terceira e mais vantajosa, eficiente e segura solucéo. Esse modelo exime a Administragcdo Publica dos altos custos de aquisicéo,
guarda e manutencao de equipamentos térmicosPe e mobiliario, e garante o repasse do risco operacional a iniciativa privada, que
se responsabilizara integralmente pela observancia das normativas da Anvisa e pela disponibilizacdo de equipe devidamente
treinada e uniformizada.

Analise da Capacidade e Maturidade do Mercado Local

5.3. O mercado fornecedor da regido metropolitana do Rio de Janeiro, praca onde os servigos serdo primordialmente executados,
apresenta elevado grau de maturidade e capacidade operacional no segmento de alimentagdo corporativa, catering e servigos de buffet.
Essa robustez € impulsionada pela vocacdo da cidade para sediar grandes congressos, eventos académicos, corporativos e
governamentais de forma ininterrupta.

5.3.1. Competitividade e Pluralidade de Fornecedores: O levantamento indica uma ampla pluralidade de empresas especializadas
atuantes na regido, abrangendo desde grandes prestadoras de servicos até um contingente significativo de Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP). Essa capilaridade de mercado garante um cenario de alta competitividade para o certame, o
gue tende a resultar na formulac@o de propostas vantajosas e na consecucao da economicidade almejada pela Administracéo.

5.3.2. Viabilidade Logistica: A proximidade geografica das empresas com os diversos campi da Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro (UNIRIO) assegura a viabilidade logistica da contratacdo. Trata-se de fator critico para o sucesso do servigo de
coffee break, pois reduz o tempo de transito dos insumos, mitiga os riscos de quebra do controle térmico dos alimentos e viabiliza
o atendimento tempestivo das Ordens de Servigo (OS), bem como a rapida reposicao de itens e substituicdo de equipamentos em
caso de intercorréncias durante os eventos.

5.3.3. Aderéncia as Exigéncias Técnicas e Sanitarias: Observa-se que o mercado local esta amplamente habituado ao rigor das
fiscalizacdes da Vigilancia Sanitaria e possui know-how consolidado no atendimento a contratos da Administragdo Publica. Dessa
forma, as empresas da regido detém plena capacidade de absorver as exigéncias de Boas Praticas de Manipulagédo de Alimentos
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(Anvisa), de fornecimento de dietas restritivas e de adocao de praticas de sustentabilidade (como a eliminacéo de plasticos de uso
Unico) estipuladas no planejamento desta contratacdo, sem que isso configure barreira de entrada limitadora da concorréncia.

Andlise das Contratagcdes Similares

5.4. Em pesquisa de mercado, foram identificadas contrata¢des similares por outras Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e
orgaos do Poder Executivo Federal, demonstrando ser um objeto de contratacdo comum, maduro e perfeitamente viavel por meio da
modalidade Pregéo Eletrdnico, sob o Sistema de Registro de Precos.

5.4.1. O levantamento evidenciou que a modelagem de terceirizacdo integral da infraestrutura e do fornecimento de alimentacéo

sob demanda é a pratica administrativa consolidada para o suporte a eventos institucionais. Destacam-se as seguintes
contratag6es recentes que serviram de paradigma para este Estudo Técnico Preliminar:

5.4.1.1. Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) - Pregao Eletrdnico 90008/2026: Contratacdo de empresa
para servi¢o de fornecimento de lanches tipo coffe break, conforme cardapio e demais materiais para servir, para eventos
direcionados ao Campus Dois Vizinhos da UTFPR.

(Link: https://pncp.gov.br/app/editais/75101873000190/2025/145);

5.4.1.2. Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Estado do Rio de Janeiro (CRT-RJ) - Pregéo Eletrénico 11
/2026: Registro de precos para futura e eventual contratagcdo de empresa especializada na prestacdo de servigos, sob
demanda, de fornecimento de alimentacdo tipo coffee break e coquetel, compreendendo o preparo, fornecimento,
transporte, montagem, execuc¢do do servico (fixo e/ou volante), reposicao, desmontagem e demais atividades correlatas,
incluindo o fornecimento de géneros alimenticios prontos, industrializados e in natura, bebidas, méo de obra, utensilios,
equipamentos e insumos necessarios.

(Link: https://pncp.gov.br/app/editais/33618698000162/2026/12);

5.4.1.3. Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro (CREMERJ) - Pregao Eletrdnico 28/2026: O objeto
da presente licitacdo é Contratacdo de empresa especializada em SERVICO DE BUFFET/ COFFEE BREAK para o
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro. conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

(Link: https://pncp.gov.br/app/editais/31027527000133/2026/33);

5.4.1.4. Instituto Federal de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais (IFNMG) - Dispensa Eletrénica 83
/2026: Contratacdo de servigos para fornecimento dos itens para coffee break, compreendendo a fabricacdo e entrega de
salgados de festa, sucos e refrigerantes nos eventos descritos no termo de referéncia.

(Link: https://pncp.gov.br/app/editais/10727655000110/2026/41)

Analise das Formas de Contratacao

5.5. A execucgdo do objeto mediante esforco préoprio da Administragdo é absolutamente inviavel, considerando a inexpressividade de
infraestrutura predial interna padronizada (cozinhas industriais) e a caréncia de quadro funcional legalmente habilitado para o
processamento e fornecimento alimenticio.

5.5.1. A transferéncia da obrigac@o de preparar, montar, servir e desmontar os insumos alimentares a uma empresa terceirizada
especializada constitui a via exequivel, segura e plenamente compativel com as Boas Praticas de Manipulagdo de Alimentos
preconizadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

5.5.2. Diante disso, a forma de contratacéo técnica e juridicamente adequada € a prestagdo de servigos de natureza continua sem
dedicacdo exclusiva de méo de obra, a ser executada de forma indireta e sob demanda. Esse modelo afasta o risco de
configura¢@o de vinculo empregaticio, remunera a contratada estritamente pelos servigos (eventos) efetivamente solicitados e
realizados, e atende perfeitamente a intermiténcia do calendéario académico e administrativo da institui¢éo.

Analise das Formas de Licitacao e Justificativas

5.6. Para a definicdo da modelagem da contratagcdo, foram analisados os cenarios competitivos e instrumentos legais passiveis para a
presente demanda, avaliando-se as opcdes de contratagdo direta, adeséo a atas de terceiros e as diferentes modalidades licitatérias.

5.6.1. Da Contratagdo Direta (Dispensa e Inexigibilidade): Resta preterida a via da dispensa de licitacdo (art. 75 da Lei n°® 14.133
/2021), uma vez que a estimativa global do servico (R$ 279.624,00) extrapola o teto estatuido para contratacdes de pequeno
valor, atualizado pelo Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025. Afastou-se, de igual modo, a hipétese de inexigibilidade
(art. 74), por haver vasto contingente competitivo no mercado capaz de prestar o servico, sendo inviavel a alegacdo de
inviabilidade de competicao.

5.6.2. Da Adeséo a Ata de Registro de Precos ("Carona”): A possibilidade de adesdo a atas de outros 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica foi analisada e descartada. Em pesquisa aos portais governamentais, ndo se constataram Atas de Registro
de Precos vigentes abertas para adesdo que abarcassem, com precisdo, o cardapio formatado pela Pré-Reitoria, tampouco que
contemplassem as peculiaridades logisticas e as rigorosas exigéncias ambientais (auséncia de plasticos de uso Unico) delineadas
neste estudo.
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5.6.3. Do Pregéo Eletrénico sob o Rito Normal: A adocdo do Pregdo Eletronico tradicional (contratacdo de escopo fechado)
também se mostrou inadequada. O rito normal exige a fixacdo de um cronograma rigido de execucdo e faturamento, dindmica
incompativel com a natureza intermitente e sazonal dos eventos académicos, bancas e solenidades da Universidade, cuja
frequéncia e quantitativo de publico variam ao longo do ano.

5.6.4. Do Pregéo Eletronico sob o Sistema de Registro de Pre¢os (SRP): Elege-se, portanto, a formatacao por Pregéo Eletrénico,
aliado ao Sistema de Registro de Prec¢os, com critério de julgamento por menor preco. Esse método, amparado pelo art. 82 da Lei
n° 14.133/2021 (que autoriza o SRP para contratacfes frequentes e entregas parceladas), alicerca técnica e economicamente a
escolha da solugdo. A adocédo do SRP atrai vantajosidade competitiva e assegura que o erario oferte os pagamentos estritamente
consoante o efetivo provisionamento das por¢des e eventos requeridos, ndo havendo obrigagdo de empenho e execugdo da
totalidade do quantitativo estimado.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. O arranjo ideal para a presente contratagdo compreende a licitagdo de fornecedor especializado incumbido da prestacao de servigos
continuos sob demanda de coffee break, absorvendo integralmente o preparo, o transporte isotérmico, a montagem estética, o
atendimento ao publico e a desmontagem estrutural.

6.1.1. O contrato abrigara o aporte de insumos alimenticios essenciais (cafés, chés, sucos naturais de frutas, salgados sortidos,
confeitaria e itens substitutivos especificos para dietas restritivas e intolerancias), conservando rigorosa integridade sensorial,
térmica e validade estrita.

6.1.2. Incumbira a terceirizada o provimento incondicional de todo o instrumental de operagédo, tais como galheteiros, xicaras,
talheres ndo oxidaveis, toalhas, jarras de vidro, guardanapos e arranjos de exposicao térmicos e frios (réchauds e samovares).
Essa formatagdo exime a UNIRIO de quaisquer custeios adicionais com insumos fisicos e materializa a diretriz de sustentabilidade
gue veda o fornecimento de plasticos de uso Unico.

6.1.3. O contingente profissional disponibilizado no ato da prestagdo contemplard prepostos, supervisores e copeiros na exata
proporcédo do volume de comensais previamente definido na Ordem de Servigo. A equipe sera incumbida da reposicéo continua
dos géneros, do recolhimento de detritos e do preenchimento dos recipientes vazios com isengdo de ruidos e total discricdo
perante a plateia.

6.1.4. Concluida a solenidade académica, evento institucional ou banca, a empresa responsabiliza-se peremptoriamente pela
imediata retirada da infraestrutura temporaria e pela condugéo seletiva do refugo residual, em estrito respeito aos preceitos
sanitarios de descarte e a legislacdo ambiental vigente.

Dos Locais, Horarios e Logistica de Prestacado dos Servigos

6.2. Os servicos de coffee break ser@o prestados de forma descentralizada, sob demanda, podendo ocorrer em qualquer um dos campi e
unidades académicas e administrativas da UNIRIO no municipio do Rio de Janeiro. O local exato de execugdo sera pormenorizado em
cada Ordem de Servico (OS), englobando, precipuamente, 0s seguintes enderecos:

Urca (Reitoria e Pro-Reitorias): Av. Pasteur, 296, Urca. (Reitoria, Vice-Reitoria, PROGRAD, PROEXC, PROPGPI, PRAE,
PROAD, PROPLAN e Escola de Nutrigdo);

Urca (CCET e Institutos): Av. Pasteur, 458, Urca. (CCET, CCH, Instituto de Biociéncias - IBIO, Escola de Engenharia de
Producéo, Escola de Informatica Aplicada e Escola de Matematica);

Urca (Centro de Letras e Artes): Av. Pasteur, 436, Urca. (CLA, Escola de Letras, Escola de Teatro, Instituto Villa-Lobos e
Biblioteca Central);

Urca (Campus Xavier Sigaud): Rua Xavier Sigaud, 290, Urca. (Escola de Enfermagem Alfredo Pinto - EEAP e Almoxarifado
Central);

Tijuca (Saude): Rua Silva Ramos, 32, Tijuca. (Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude - CCBS e Escola de Medicina e Cirurgia
- EMC);

Tijuca (Complexo Hospitalar): Rua Mariz e Barros, 775, Tijuca. (Hospital Universitario Gaffrée e Guinle - HUGG e Arquivo
Central);

Centro (Biomédico): Rua Frei Caneca, 94, Centro. (Instituto Biomédico);

Botafogo (CCJP): Rua Voluntarios da Patria, 107, Botafogo. (Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas, Escola de Administragéo,
Escola de Ciéncia Politica e Escola de Ciéncias Juridicas);
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® Centro (Gestdo de Pessoas): Av. Presidente Vargas, 446, 21° andar, Centro. (Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas - PROGEPE);
® Centro (Administrativo): Av. Rio Branco, 135, Centro. (Auditoria Interna, Procuradoria Federal e CEAD).

6.2.1. Dos Horarios: A execucdo dos servigos ocorrerd, predominantemente, de segunda a sexta-feira, podendo abranger os
turnos matutino, vespertino e noturno, em horérios a serem rigorosamente definidos nas respectivas Ordens de Servigo.
Excepcionalmente, a critério da Administracdo e mediante agendamento prévio, os servi¢os poderdo ser demandados aos finais
de semana e feriados para o atendimento de congressos e eventos académicos especiais.

6.2.2. Da Antecedéncia de Montagem: A contratada devera garantir que a equipe técnica, os géneros alimenticios e toda a
infraestrutura fisica (mesas, toalhas, loucas e equipamentos térmicos) cheguem ao local de execug¢do com a antecedéncia minima
necessaria para a montagem completa, garantindo que o servi¢o esteja plenamente operacional no horario de inicio estipulado na
OS, ndo sendo tolerados atrasos que comprometam o cronograma da solenidade.

6.2.3. Dos Riscos de Deslocamento: Cabera a contratada, ao receber a Ordem de Servico, equacionar a logistica necessaria para
a entrega, considerando as restricdes de transito, as normas de estacionamento e as particularidades de acesso de cada
edificagdo (uso de docas, escadas ou elevadores de servigo), assumindo integralmente os riscos inerentes a operagdo de
transporte e descarregamento nos diversos bairros atendidos.

Da Dinamica de Acionamento, Alteracdao e Cancelamento

6.3. Por se tratar de contratacdo gerida via Sistema de Registro de Precos, a prestacao do servigo estara condicionada a emissao prévia
de Ordem de Servigo (OS) ou instrumento equivalente pelo setor requisitante. Para garantir o planejamento logistico, a OS devera ser
encaminhada com antecedéncia minima del0 dias corridos.

6.3.1. Visando resguardar a Administracdo contra suspensdes de calendario ou alteragbes de cronograma, prever-se-a a
possibilidade de a instituicdo alterar o quantitativo de participantes ou cancelar integralmente a Ordem de Servico sem qualquer
6nus financeiro, desde que a comunicacgado formal a empresa ocorra com antecedéncia minima de 48 horas.

Do Padrao de Apresentacdo e Equipamentos de Protecdo

6.4. Considerando o ambiente institucional e o decoro exigido nos eventos da universidade, exigir-se-4 que todo o contingente profissional
da contratada atue devidamente uniformizado, com vestimentas limpas, padronizadas e portando cracha de identificacdo visivel.

6.4.1. Em estrito atendimento a Resolugdo RDC n° 216/2004 da Anvisa, a contratada devera fornecer e fiscalizar o uso
ininterrupto dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) adequados (redes/toucas capilares, calcados fechados e luvas
apropriadas), sob pena de notificagéo e aplicacdo de sang0es.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A quantificacéo foi alcancada a partir de criteriosa projecdo de demanda pautada pela agenda pretérita e prospectiva dos centros de
ensino, aferindo a volumetria de participes esperados nas semanas académicas, encontros de conselhos e solenidades institucionais
programadas, conforme quantidade e especificagcao abaixo:

i - Unidade d .
Grupo || Item Descrigdo/Especificagao CATSER nl\I/I:diZae Quantidade

Servicos de coffee break, compreendendo o fornecimento de
alimentos (lanches), e bebidas. A prestagdo dos servigos deverd]
incluir o fornecimento de todo o material de apoio necessario, tais
como lougas, copos, xicaras, talheres, bandejas, utensilios e toalhas
de mesa. Fornecimento de mao de obra especializada, incluindo
garcons, copeiros e demais profissionais necessarios,
abrangendo as atividades de montagem, organizacdo, reposicdo
dos alimentos e bebidas, atendimento aos participantes,
manutencdo da organizacdo do espago durante o evento e
1 desmontagem ao término do servigo.

12807 Servico/Pessoa 1800

Servicos de coffee break em formato self-service, compreendendo o
fornecimento de alimentos (lanches), e bebidas. A prestacdo dos
servicos deverd incluir o fornecimento de todo o material de apoio
ecessario, tais como lougas, copos, xicaras, talheres, bandejas,
utensilios e toalhas de mesa, abrangendo as atividades de
montagem, organizagdo, reposicao dos alimentos e bebidas,

12807 Servico/Pessoa 4200
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manutencdo da organizacdo do espaco durante o evento e

desmontagem ao término do servigo.

7.1.1. O quantitativo global de 6.000 (seis mil) servicos/ano consolida as necessidades agregadas de todas as unidades
administrativas e académicas da UNIRIO (Reitoria, Pré-Reitorias, Centros e Institutos). A memdria de calculo absorve a
sazonalidade do calendario académico, contemplando as reuniGes dos conselhos superiores (CONSUNI, CONSEPE), congressos
de extensao, jornadas cientificas e solenidades oficiais. Como a licitagdo dar-se-a por Registro de Precos, este montante atua
como teto maximo de consumo, ndo havendo obrigatoriedade de empenho total por parte do erario.

7.2. Da Racionalizacao dos Itens (Proporgcao 30/70): A cisdo do objeto em duas tipologias operacionais espelha a busca pela maxima
eficiéncia e economicidade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021). O levantamento técnico concluiu que a maioria absoluta dos encontros
universitarios ostenta perfil dinamico e de rotina académica. Para esses casos, o formato self-service (Item 2), no qual a empresa apenas
monta, repde os itens e desmonta a estrutura, atende plenamente a demanda (70%), expurgando os custos com o dimensionamento de
garcons.

7.2.1. Em contrapartida, resguardou-se o percentual de 30% da estimativa global (Item 1) exclusivamente para solenidades de alta
representatividade, posses, recepcao de autoridades e simpdsios de envergadura superior, ocasides cujo protocolo institucional
exige o atendimento direto aos participantes.

7.3. Da Adogdo do Lote Unico: A despeito da divisdo quantitativa, a modelagem de disputa ocorrera por Lote (ou Grupo) Unico,
englobando ambos os itens. A adjudicacdo separada para empresas distintas configuraria grave ineficiéncia gerencial e logistica,
acarretando despadronizacdo qualitativa (cardapios, marcas e loucgarias diferentes dentro da mesma universidade) e multiplicando o
esfor¢co administrativo de fiscalizagao.

7.3.1. Ademais, o agrupamento consolida a economia de escala (art. 40, 8§ 2°, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021), tornando o escopo
financeiro do certame muito mais atrativo ao mercado fornecedor, fomentando a competitividade e a obtencéo de lances globais
mais vantajosos para a Administracao.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 279.624,00

8.1. A estimativa balizou-se pelas normativas de pesquisa de pre¢o descritas na IN SEGES/ME n° 65/2021 (incisos |, Il e IV), promovendo-
se cotagbes formais consolidadas junto a operadores congéneres de buffet e cruzamento de referenciais no Painel de Precos
governamental para delimitar a ampla exatiddo do mercado.

8.1.1. Em conformidade com o Artigo 3°, inciso V da referida Instrugdo Normativa, 0 método matematico aplicado para a definicdo
do valor estimado consistiu no célculo da mediana dos pre¢os obtidos.

8.2. O coOmputo apurado resultou nas seguintes balizas financeiras, alinhadas a volumetria prospectada de 6.000 requisi¢ées anuais e
segmentadas conforme a tipologia do atendimento:

Valor

Grupo||ltem Descrigdo/Especificagéo CATSER Umdadg de Quantidade || Unitéario Valor Total
Medida (R$)
(R9)
Servicos de coffee break, compreendendo o
fornecimento de alimentos (lanches), e bebidas. A
prestacdo dos servigos devera incluir o fornecimento
de todo o material de apoio necessario, tais como
lougas, copos, xicaras, talheres, bandejas, utensilios
e toalhas de mesa. Fornecimento de mdo de obra| Servico RS
1 (lespecializada, incluindo garcons, copeiros e| 12807 IPessoa 1800 R$ 65,84 118.512,00

demais profissionais necessarios, abrangendo as
atividades de montagem, organizacdo, reposi¢do
dos alimentos e bebidas, atendimento aos
participantes, manutencdo da organizacdo do
espaco durante o evento e desmontagem ao
término do servigo.

Servigos de coffee break em formato self-service,
compreendendo o fornecimento de alimentos
(lanches), e bebidas. A prestacdo dos servicos
deverd incluir o fornecimento de todo o material de
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2 |[apoio ecessario, tais como lougas, copos, xicaras,| 12807 Servico 4200 R$ 38,36 R$
talheres, bandejas, utensilios e toalhas de mesa, /Pessoa 161.112,00
abrangendo as atividades de montagem,
organizacdo, reposi¢cdo dos alimentos e bebidas,
manutencao da organizagdo do espaco durante o
evento e desmontagem ao término do servigo.

8.3. Dessa forma, a dimensdo orgamentaria maxima estimada para a presente contratagdo perfaz o Valor Global de R$ 279.624,00.
Ressalta-se que, dada a natureza do Sistema de Registro de Precos, este montante representa exclusivamente um teto referencial de
gastos. O dispéndio efetivo pelo erario ficard estritamente condicionado a real demanda e a emissao das respectivas Ordens de Servi¢co
por parte dos centros de ensino e setores administrativos da institui¢éo.

8.4. A memodria de célculo detalhada que fundamenta a estimativa das quantidades e a consolidacdo dos pre¢os unitarios e globais —
incluindo os relatorios, extratos e links das pesquisas em bases publicas e no mercado privado — encontra-se acostada aos autos
doprocesso, na forma do respectivo Mapa Estimativo de Pre¢os, em plena observancia a IN SEGES/ME n° 65/2021 e ao art. 18, § 1°,
incisos IV e VI, da Lei n°® 14.133/2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Conclui-se pela adogao do critério de julgamento por lote global Gnico, englobando ambas as tipologias de atendimento (com equipe
e self-service), refutando-se expressamente o parcelamento do objeto. Tal decisdo fundamenta-se na inseparabilidade operacional da
logistica alimentar, na preservacé@o da economia de escala e na mitigagdo de riscos de inexecugéo, em estrita observancia ao art. 40, 8
2°, da Lei n® 14.133/2021.

9.2. Sob a otica técnica e sanitaria, parcelar o certame entre provimento dos mantimentos, aluguel da baixela e fornecimento dos recursos
humanos implicaria severa fragmentacdo de responsabilidades na cadeia de custddia higiénica. Essa divisdo propiciaria a evasdo de
responsabilidades operacionais (conflitos entre a empresa que entrega o alimento e a que disponibiliza o gargom, por exemplo), gerando
fatal distor¢do de prazos durante o acolhimento e inviabilizando a identificacdo de culpa em casos de falha térmica ou contaminacéo,
prejudicando irremediavelmente a eficiéncia exigida na coordenacgéo do coffee break.

9.3. Sob a ¢tica gerencial, a segregacdo da demanda em contratos distintos acarretaria grave despadronizacdo institucional. Isso
sujeitaria a Administragdo a complexidade de gerir multiplos prestadores simultaneos, lidando com diferentes padrées de cardéapio,
uniformes e qualidade de insumos dentro dos mesmos campi, além de multiplicar o esforco humano da equipe de fiscalizagcao de
contratos.

9.4. Por fim, sob a ética econdmica, a aglutinacdo da solugdo de fornecimento em um Unico prestador atrai maior competitividade. O
volume global da demanda prospectada garante a diluicdo dos custos fixos da futura contratada (fretes, logistica de apoio, deslocamento
e gestdo de pessoal), traduzindo-se na obtenc¢édo de lances globais financeiramente mais vantajosos para o erario.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Declara-se, para os devidos fins de planejamento, que a presente demanda ndo exige, enseja ou condiciona-se a realizacdo de
contratagdes correlatas ou interdependentes por parte da Administracéo Publica.

10.2. O escopo do objeto foi estruturado de forma estritamente autbnoma e autossuficiente. Conforme pormenorizado na descricdo da
solucao, a futura contratada absorverd a proviséo integral de todos 0s recursos operacionais necessarios a execu¢do do servigo. Isso
abrange desde a aquisicdo dos géneros alimenticios e disponibilizagdo de maquinério térmico e loucaria, até a logistica de transporte,
fornecimento de mao de obra para atendimento e recolhimento dos residuos gerados.

10.3. Por conseguinte, a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) fica eximida da necessidade de firmar instrumentos
contratuais paralelos, prévios ou sucessivos (tais como locagdo de frotas para transporte de insumos, aluguel de mobiliario acessério ou
contratagdo complementar de gargons avulsos) para viabilizar o pleno usufruto dos eventos institucionais planejados.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A demanda em tela foi evidenciada pela lacuna histérica no calendario de provimentos logisticos e orgamentarios essenciais. A sua
instauracdo € medida vital e estratégica para preservar o padréo solene de representatividade da instituicdo na recepgéo de autoridades,
em congressos programados e na condugcdo de bancas académicas, contornando a descontinuidade das atividades de suporte
institucional.
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11.2. A presente contratacdo encontra-se em estrita consonancia com o Planejamento Estratégico da UNIRIO, atendendo de forma direta
as diretrizes institucionais voltadas para o fortalecimento do tripé académico: ensino, pesquisa e extensdo. O provimento adequado de
infraestrutura viabiliza a realizagdo, o acolhimento e o pleno éxito dos eventos que materializam esses pilares perante a comunidade
universitaria e a sociedade.

11.3. Por fim, em estrito atendimento ao art. 18, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, atesta-se que a contrata¢do pretendida encontra amparo
e previsdo formal no Plano de Contratag6es Anual (PCA) de 2026 desta Universidade (UASG: 154034). O objeto estd devidamente
catalogado sob a Contratacao 228/2026, restando inconteste e plenamente demonstrado o alinhamento material, estratégico e
orgamentario entre o presente Estudo Técnico Preliminar e os instrumentos de governanga da Administracéo.

Da Classificacdo do Objeto como Servico Comum

11.4. O objeto da presente demanda enquadra-se rigorosamente na classificacdo de servigos comuns, em estrita obediéncia ao art. 6°,
inciso XIllI, da Lei n® 14.133/2021.

11.4.1 A natureza da prestagdo de servicos de coffee break (seja com equipe de garcons ou em formato self-service) possui
padrdes de desempenho e de qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital. As exigéncias do cardapio, da
logistica de montagem, da loucaria e do padrédo de atendimento apoiam-se em especificagdes usuais e amplamente dominadas
pelo mercado de alimentagéo e eventos.

11.4.2. O fornecimento ndo exige complexidade técnica inédita, inovagdo tecnolégica ou labor intelectual peculiar que
descaracterize a sua padronizagdo comercial.

11.5. Por conseguinte, a presente classificagdo atende ao mandamento legal e justifica inquestionavelmente a adocdo da modalidade
Pregdo, na sua forma eletronica (art. 29 da Lei n® 14.133/2021), consolidando-se como o rito processual adequado e obrigatério para a
selecdo da proposta mais vantajosa para a universidade.

Da Justificativa para a Nao Divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos (IRP)

11.6. Excepcionalmente para a presente demanda, propde-se a ndo realizagdo do chamamento publico para Intencéo de Registro de
Precos (IRP), valendo-se da faculdade legal prevista no § 1° do art. 86 da Lei n°® 14.133/2021.

11.7. A natureza do objeto consubstancia-se no preparo, transporte e servigo continuo de géneros alimenticios pereciveis e sensiveis a
oscilagfes térmicas. Conforme mapeado na logistica da solucéo, a exequibilidade do contrato restringe-se estritamente ao perimetro
geografico dos campi da UNIRIO localizados no municipio do Rio de Janeiro, dadas as restricdes de tempo maximo de deslocamento
para manter as propriedades organolépticas, a seguranca sanitéria e a temperatura adequada dos alimentos.

11.8. A abertura de IRP para participagdo de outros 6rgdos publicos situados em municipios distantes ou outras unidades da federacédo
desvirtuaria a equacgdo econémico-financeira da precificacédo elaborada. O atendimento ampliado tornaria a logistica de entrega
impraticavel para a futura contratada, inserindo riscos iminentes de contaminagédo alimentar pelo tempo de transito e inviabilizando a
prestagdo do servigo.

11.9. Soma-se a isso 0 risco iminente de sobrecarga operacional imposto a futura contratada caso fosse obrigada a gerir multiplos
contratos simultédneos. A eventual ocorréncia de eventos em datas proximas ou coincidentes, demandados por diferentes 6rgaos em
regides distintas, comprometeria frontalmente a capacidade de atendimento da empresa, gerando risco inaceitavel de desabastecimento,
atrasos e queda de qualidade nos eventos e solenidades académicas da propria UNIRIO.

11.10. Ademais, o volume prospectado pela prépria instituicdo (6.000 servigcos anuais) ja se demonstra robusto o suficiente para garantir a
economia de escala almejada pela Lei n® 14.133/2021, justificando a viabilidade econémica do certame de forma autbnoma e sem a
necessidade de aglutinacdo de demandas externas.

Do Enquadramento na Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018.

11.11. A contratagcdo em tela enquadra-se nas disposi¢cdes da Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018, do entdo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (atual Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos - MGI), que estabelece os
servigos que serdo preferencialmente objeto de execucao indireta mediante terceirizacao.

11.11.1. O objeto desta licitagdo encontra previsdo expressa no art. 1°, inciso | — alimentacao, do referido normativo. Os servicos
continuos de fornecimento, preparo, montagem e atendimento logistico para eventos (coffee break) configuram-se estritamente
como atividades materiais acessérias, instrumentais e complementares & area de competéncia legal da instituicdo. Sendo assim,
ndo se justificaria a criagcdo de cargos publicos efetivos, a realizagdo de concursos ou o desvio de servidores do quadro proprio de
apoio técnico-administrativo para o exercicio dessas fungdes.

11.11.2. Dessa forma, a opgao pela execugédo indireta (terceirizagcdo) via Sistema de Registro de Precos consolida-se como a

solugdo administrativa e legal mais adequada, alinhando-se as diretrizes federais de racionalizacdo dos gastos, otimizacéo da
forca de trabalho e foco exclusivo dos servidores nas atividades finalisticas de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo académica.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. O modelo estruturado para esta contratagdo supera o mero suprimento logistico, projetando resultados e beneficios diretos para a
Administragcdo sob trés perspectivas fundamentais:

12.1.1. Beneficios Econémicos: A adocédo do Sistema de Registro de Precos (SRP) induzira forte economicidade ao erario. O
modelo centralizado suprime a ocorréncia de requisi¢cdes pulverizadas, o risco legal de fracionamento de despesas e a
dispendiosa elaboracao reiterada de pequenos processos de dispensa de licitacdo pelos diversos polos e centros académicos.
Somado a isso, a racionaliza¢édo dos cardapios (divididos em formatos com e sem equipe de atendimento) otimiza a alocagéo do
recurso publico, pagando-se estritamente pela complexidade exigida em cada evento.

12.1.2. Beneficios Operacionais e Administrativos: A terceirizagdo integral do objeto exime os servidores do quadro técnico-
administrativo da UNIRIO de atividades acessoérias logisticas, mitigando qualquer risco de desvio de funcdo. Garante-se, assim,
que a forca de trabalho da universidade permanega com foco exclusivo e ininterrupto nas atividades finalisticas e na gestdo
académica, repassando o risco e o esforgo da operagdo a iniciativa privada.

12.1.3. Beneficios Institucionais e Qualitativos: O alcance qualitativo da solugcdo padronizada resultar& em uma recepgéo
protocolar segura sob a ética sanitaria. Esse padréo resguarda e favorece a representatividade da UNIRIO perante a comunidade
académica e a sociedade, conferindo fluidez irrestrita aos congressos, simposios e reunifes das esferas conselheiras, amparadas
pela garantia continua de suprimento alimentar especializado.

12.2. Em suma, a convergéncia desses beneficios assegura que a presente contratacdo consolida-se ndo apenas como uma solugéo de
custeio, mas como um investimento direto na capacidade operacional e na imagem da universidade. Cumpre-se, dessa forma, o
mandamento legal da eficiéncia e da busca pela proposta mais vantajosa (art. 11 da Lei n° 14.133/2021), garantindo o suporte logistico
necessario para o pleno éxito da missédo académica e institucional da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para garantir o pleno funcionamento da solugdo modelada e a correta execucado contratual, a Administracdo devera adotar as
seguintes providéncias prévias:

13.1.1. Da Padronizacado do Fluxo de Requisicdo: Requer-se a elaboragdo administrativa de fluxo interno (por meio de manuais,
portarias ou expedientes circulares) padronizando os tramites e prazos exigidos para que 0s centros académicos e setores
solicitantes acionem a area central gestora. Essa medida é essencial para disciplinar a demanda interna e propiciar a emissao e
liberacdo tempestiva das Ordens de Servi¢co (OS) a contratada, evitando requisi¢ées de Ultima hora que inviabilizem a logistica
alimentar.

13.1.2. Da Nomeagao e Capacitacédo da Fiscalizagdo: Faz-se mister, em momento prévio a execugdo dos servicos, a designacao
formal (por meio de portaria) e a capacitagdo dos servidores ocupantes da funcdo de Gestores e Fiscais de Contrato, em estrita
obediéncia ao art. 117 da Lei n° 14.133/2021. Deve-se garantir a qualificacdo necessaria para o acompanhamento in loco da
execucdo, abrangendo a conferéncia sanitaria das loucas, o controle de qualidade dos insumos, a contagem técnica de
participantes e a atestagdo contabil para o devido faturamento.

13.1.3. Do Agendamento e Preparo de Espacos: Cabera aos setores requisitantes a responsabilidade pelo agendamento prévio
dos auditérios, espagos multifuncionais e infraestrutura predial vinculada as Pro-Reitorias ou Centros organizadores.
Adicionalmente, os responsaveis pelo evento deverdo assegurar a liberacdo de acesso e as condigdes minimas de layout (como
pontos de energia e area livre de circulagéo) para que a equipe terceirizada realize a montagem prévia e a desmontagem da
estrutura de coffee break sem intercorréncias.

13.1.4. Da Articulagdo para Gestdo de Residuos: Far-se-4 necessaria a promogéo da interacdo e do alinhamento prévio entre a
supervisdo da futura contratada e os colaboradores vinculados aos contratos continuos de conservacéo e higienizagdo imobiliaria
da UNIRIO. Essa interface operacional tem o escopo de coordenar o descarte final dos sacos de rejeitos e a efetiva triagem de
materiais reciclaveis, assegurando o cumprimento incondicional do Decreto n® 10.936/2022 imediatamente apds o recolhimento e
a desmontagem das ilhas de buffet.

14. Possiveis Impactos Ambientais
14.1. Os servigos continuos de coffee break abrigam o impacto ambiental inevitavel consubstanciado na geracdo de residuos sélidos,

notadamente organicos (sobras alimentares), e no passivo atrelado as embalagens de protegcdo primaria e secundaria utilizadas no
translado logistico dos insumos.
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14.2. Como medida de contencdo e mitigagdo, ditada pelas premissas do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis e alinhada as
praticas de responsabilidade socioambiental da Administragdo, o edital repelird terminantemente o uso de copos, pratos e talheres
plasticos descartaveis, bem como o fornecimento de insumos envasados individualmente em plasticos de uso Unico (como sachés e
mexedores).

14.3. Impde-se, adicionalmente, que a equipe da contratada realize a triagem primaria dos residuos operados durante a desmontagem
das ilhas de servico. Essa triagem devera separar rigorosamente 0s rejeitos organicos dos materiais reciclaveis (papeléo, vidro e plasticos
de transporte), direcionando o fluxo reciclavel de forma a viabilizar seu aproveitamento por cooperativas de catadores legalmente
habilitadas, em estrita consonancia com o Decreto n° 10.936/2022.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1. Esta Equipe de Planejamento, no exercicio das atribuicdes conferidas pela Portaria PROAD n° 125, de 08 de setembro de 2026,
declara que a contratacdo pretendida é plenamente viavel. O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a solucéo proposta é
tecnicamente exequivel, atende as necessidades identificadas e apresenta razoabilidade em termos de eficiéncia, eficacia e
economicidade, garantindo a adequacéo ao interesse publico e aos objetivos institucionais da UNIRIO.

15.1.2. Adicionalmente, certifica-se, para os devidos fins de controle interno e conformidade legal, que a designacdo dos agentes
publicoscomponentes desta Equipe de Planejamento atendeu de forma plena ao principio da segregacdo de funcdes. Atesta-se a
inexisténcia deatuacdo simultdnea em fases e atribuicdes suscetiveis a riscos que possam comprometer a lisura, a objetividade ou a
transparéncia doprocesso administrativo, em estrita observancia ao art. 7°, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 e ao disposto no Decreto n° 11.246
12022.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

GABRIEL ANTUNES CERQUEIRA

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/09/2026 as 14:22:42.

MARCELO LEIRAS DA SILVA

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/10/2026 as 11:39:10.
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DELSON PASCHOAL RODRIGUES

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/10/2026 as 06:49:45.
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