Governo do Distrito Federal

JUC S_DF Junta Comercial, Industrial e Servi¢os do Distrito Federal
? I Presidéncia

Secretaria Geral
Termo de Referéncia n.° 2/2026 - JUCIS-DF/PRESI/SG
1. DO OBJETO

1.1. Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa INP - INSTITUTO
NEGOCIOS PUBLICOS - ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA ,
com a finalidade de inscrever 06 (seis) servidores lotados nesta Junta Comercial, Industrial e Servigos do
Distrito Federal - JUCIS/DF para participar do 21° CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS E
AGENTES DE CONTRATACAO, em Foz do Iguagu/PR, no periodo de 23 a 26 de margo de 2026, com
carga horaria total de 26 (vinte e seis) horas, constituindo relevante oportunidade de atualizagdo
normativa, padronizagdo de procedimentos e fortalecimento das boas praticas administrativas, aspectos
essenciais para o aprimoramento da eficiéncia, da legalidade e da seguranca juridica dos processos de
contratacdo conduzidos por esta Autarquia, nos termos da tabela abaixo, e conforme condi¢des e
exigeéncias estabelecidas neste instrumento:

1.2.
UNIDADE VALOR VALOR VALOR
ITEM | ESPECIFICACAO DE QUANTIDADE UNITARIO COM TOTAL
MEDIDA DESCONTO | ESTIMADO
21° CONGRESSO
BRASILEIRO DE
1 PREGOEIROS E Inscrigdo 6 R$ 7.330,00 R$ 4.398,00 R$ 39.582,00
AGENTES DE
CONTRATACAO
2. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
2.1. O local de realizagdo do objeto da contratagdo sera em Foz do Iguagu, com carga horaria
total € de 26 (vinte e seis) horas, e sera realizado nos dias 23 a 26 de marco de 2026.
2.2. O objeto desta contratagao ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto
n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.
2.3. A nota fiscal serd atestada pelo participante do eventa
3. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE
3.1. A presente contratagdo encontra-se amparada pelo caput, do art. 74, da Lei n°® 14.133/2021,

descrevendo que ¢ “inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do”, pelo Decreto Distrital n°
44.330/2023, bem como o objeto € aplicavel as orientagcdes constantes do Parecer Referencial n® 061/2024
- PGDF/PCCONS, cuja instrugdo processual segue seus ditames.

3.2. A rigor, a regra constitucional ¢ licitar, cuja lei de regéncia ¢ a Lei n° 14.133/2021, no
entanto, como em toda regra ha excegdes, e ndo seria diferente com a Lei de Licitagdes, esse diploma legal
dispoe algumas hipdteses nas quais a obrigatoriedade de realizar licitagdo estara afastada.

3.3. Nessa trilha, a alinea "f", do art. 74, da NLLC, dispde que sera inexigivel quando se tratar
de contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, para treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

3.4. Os sucessos, ou fracassos, de uma organizagdo passa necessariamente por quatro fatores:
espaco fisico, tecnologia, capital e pessoas. Este ultimo ¢, sem duvida, o centro de toda organizagdo,
idealizador e realizador de todas as atividades do 6rgao, por mais avangada tecnologicamente que ela seja.

3.5. Como as organizagdes, o homem também visa seu desenvolvimento econdmico e a



elevacdo de seu nivel social. Mas isso ndo serd possivel sem o aumento das habilidades, sejam elas
intelectuais ou técnicas.

3.6. A necessidade de capacitacdo ¢ uma das responsabilidades gerenciais de maior importancia
na atualidade, pois promove o desenvolvimento dos servidores e consequentemente das organizagdes. O
Tribunal de Contas da Unido vem emitindo desde 2016 determinagdes para que a Administracdo promova
o treinamento de servidores, principalmente na area de compras e licitagoes.

3.7. Registre-se que, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n° 14.133, publicada em 1°
de abril de 2021, estabelece a necessidade da Administragdo capacitar seus agentes publicos no manuseio
da sobredita Lei.

3.8. A politica de capacitagdo dos servidores do Distrito Federal encontra-se disciplinada pelo
Decreto Distrital n° 39.468/2018. Desta feita, ndo resta duvida quanto a importancia do treinamento e
aperfeigoamento de pessoal para o adequado desempenho das atividades publicas.

3.9. Nesse sentido, o grupo Negocios Publicos realiza o 21° Congresso Brasileiro de
Pregoeiros e Agentes de Contratacao, com o objetivo ¢ o aprimoramento das atividades desempenhadas
pelos servidores da Unidade Administrativa, permitindo que os servidores que absorvam conhecimentos e
praticas relacionadas a Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos e as inovagdes no ambiente licitatorio.

3.10. O Congresso Brasileiro de Pregoeiros ¢ Agentes de Contratacdo ¢ o maior encontro
nacional de pregoeiros, agentes de compras e servidores que atuam na area de contratagdes publicas.
Consolidou-se como um importante ponto de convergéncia do setor, reunindo, ao longo de suas edigdes,
mais de 30 mil participantes e tornando-se referéncia na area.

3.11. Reconhecido como marco na histéria das aquisigdes publicas no Brasil, o evento ¢
frequentemente citado pelos participantes como divisor de aguas no calendario anual das licitagdes e
contratos.

3.12. Desde a primeira edi¢do, o Congresso dedica-se ao aprimoramento técnico dos profissionais
da area, contribuindo para a evolucdo das praticas de compras publicas no pais. Em seu 21° ano, mantém o
compromisso de oferecer programagdo atualizada, com foco nas principais inovacdes legislativas e
entendimentos jurisprudenciais.

3.13. Organizado pela equipe da Negocios Publicos, o evento ¢ estruturado para proporcionar
capacitagdo qualificada, por meio de palestras e oficinas cuidadosamente elaboradas. Mais do que um
espago de aprendizado, o Congresso promove a integragdo entre profissionais e o fortalecimento de uma
comunidade voltada a exceléncia na Administra¢ao Publica.

3.14. Trata-se de uma iniciativa que alia conhecimento, atualiza¢do e troca de experiéncias,
contribuindo para o desenvolvimento profissional dos participantes e para o aprimoramento continuo da
gestdo publica no Brasil.

3.15. O Evento serd ministrado de forma presencial e on-line, justificamos que a participagao no
evento devera ser presencial, pois nos cursos on-line ha uma dificuldade enorme de concentragdo, isso
porque, no ambiente digital, a concentragdo dos participantes tende a ser muito reduzida. Afinal, a internet
¢ um universo infinito de possibilidades e distragdes presentes a todo tempo, sem contar com as possiveis
interrupgoes que podem dificultar ainda mais a concentragao.

3.16. Outra desvantagem da participacdo do cursos on-line ¢ a autonomia e a flexibilidade de
gestao do tempo, assim, participantes que nao contam com este conhecimento tendem a procrastinar e nao
dedicam a aten¢do necessaria ao cumprimento das oficinas propostas, ndo aproveitando na integralidade a
propositura do Evento. Prejudicando, assim, uma outra vertente que ¢ a troca de experiéncias com outros
gestores publicos.

3.17. O impacto nos resultados buscados neste congresso gira em torno do enfrentamento didrio
do pregoeiro ou agente da contratagdo em situacdes dos mais variados deslindes nas licitagdes publicas, e
visando aprimorar o processo de aquisi¢des e licitagdes, assim como a inovacao das atividades inerentes a
contratacdo, ha a necessidade de buscar novos conhecimentos.

3.18. Sob essa perspectiva, capacitar vai além de transmitir contetidos: trata-se de desenvolver a
capacidade de refletir, inovar e aprender continuamente, de modo que o crescimento profissional seja
consistente e gere resultados concretos. Para que esse desenvolvimento produza efeitos institucionais, €



fundamental que o conhecimento adquirido seja disseminado.

3.19. Nesse contexto, a participacdo dos servidores da JUCIS/DF no Congresso revela-se
relevante, pois a experiéncia tende a contribuir para o aprimoramento do desempenho nas atribui¢cdes que
lhes sdo confiadas. Mais do que executar tarefas, o Agente de Contratagdo, o pregoeiro € a equipe de apoio
devem atuar com foco no interesse publico, buscando a melhor aplicagdo dos recursos e promovendo
contratagdes mais eficientes e vantajosas para a sociedade.

3.20. Esta contratagdo encontra-se respaldo normativos que permitem assegurar a legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, bem como demais principios previsto na Lei
14.133/2021 e Decreto 44.330/2023.

3.21. A contratagdo em questao encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdoes - PCA —
PCA/2026 (194776281)

4. DA ESCOLHA DA EMPRESA POR NOTORIA ESPECIALIZACAO E
SINGULARIDADE DO SERVICO

4.1. O Instituto Negocios Publicos do Brasil — Estudos e Pesquisas na Administracao Publica se

destaca no segmento de Orientacdo, Capacitacdo e Treinamento de agentes publicos com uma diversidade
de produtos e servigos especificos, especialmente voltados para a area das Contratacdes Publicas.

"A singularidade da prestagao do servico de certa maneira e com determinado grau
de confiabilidade, ndo significa ser unico, mas realizado de modo e estilo proprio
(GRAU, 1991, P. 72)."

4.2. Assim, a escolha da empresa recai ante sua expertise em abordar conteudos especificos da
area de compras e licitagdes, possuir exceléncia na preparacdo desses conteudos, qualificando-a como
singular e notoria.

4.3. Esse desempenho ¢ notorio com a realizagdo e organizagdo do maior evento do pais neste
segmento: o “21° CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS E AGENTES DE
CONTRATACAO”, capacitando mais de 30 (trinta) mil servidores ptblicos, a 20 anos, ministrando aos
participantes uma programagdo diferenciada e com as mais recentes atualizacdes legislativa e
jurisprudencial.

4.4. Destaca-se que os palestrantes sdo notoriamente especializados, em face de suas formacdes
técnicas, experiéncias profissionais e capacidade intelectual no campo de suas especialidades, que podem
ser demonstradas por meio de livros e artigos publicados, além de seus curriculos.

4.5. Impende ressaltar que, o Instituto ¢ uma empresa integrante do Grupo Negocios Publicos, a
qual tem sede em Curitiba/PR, atuando hé maisde 20 anos nas esferas Federal, Estadual e Municipal,
tornando-se referéncia no mercado, além de ser a Unica que organiza eventos desta magnitude em ambito
nacional.

4.6. Assim, os motivos pelos quais a Administragao tende a demonstrar a notdria especializagao
e singularidade do servico, envolve o método desenvolvido pelo Grupo Negdcios Publicos € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao, considerando a existéncia de outras metodologias e
outros cursos voltados a0 mesmo assunto.

4.7. O servigo ¢ de natureza singular, na linha do entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
a singularidade também se concretiza por for¢a da impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de
comparacgdo técnica para objetos dessa natureza, que dependem da capacidade ¢ do desempenho do
profissional que o executard. Com efeito, conforme esclarece Antonio Carlos do Amaral:

"A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou
nenhuma diferenciacdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos
instrutores ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a
competicdo."

4.8. Portanto, qualquer tentativa de licitar este servigo restaria frustrada, pela inviabilidade de
processar-se o julgamento objetivo.

4.9. A vista disso, verifica-se que o prestador deste servico ¢ notoriamente especializado.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, com base no relato do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no



processo TC 010.578/95-1 (Ata n°® 49/95- Plenario), assim entendeu:

"... para fins de caracterizar a inviabilidade de competi¢do e consequentemente a
inexigibilidade de licitacdo, a notdria especializacdo se manifesta mediante o
pronunciamento do administrador sobre a adequacdo e suficiéncia da capacidade
da empresa para atender ao seu caso concreto."”

4.10. Logo, num determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na prestacdo de um servico singular, e pode ndo haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na prestacdo de um servico singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em circunstancias
dadas, somente uma dentre elas tenha ‘’notodria especializagdo’: serd aquela que o gestor considerar a mais
adequada para prestar os servicos previstos no caso concreto especifico que pretender celebrar.
Ressalvadas sempre as hipoteses de interpretacdes flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que
se devem preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder discriciondrio que a lei lhe
outorga.

Na decisdo n® 439/98, anteriormente citada, a mesma Corte de Contas assentou,
ainda que: “’...a Lei ndo exige que o notério especialista seja famoso ou
reconhecido pela opinido publica. De acordo com o texto legal, o conceito do
profissional, no campo de sua especialidade, decorre de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades. Citamos novamente
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: ,, A Reputag@o da notoriedade sé precisa alcangar
os profissionais que se dedicam a uma atividade, sendo absolutamente
dispenséavel, ou impertinente, a fama comum, que a imprensa ndo especializada
incentiva (in contratacdo Direta sem Licitagdo, pag. 316)"

4.11. O congresso organizado pelo INP - INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL,
conta com oficinas tematicas, além de ciclos intensos de palestras no decorrer do cronograma, consoante
se verifica no programa do evento, conforme folder 194128808), cujos palestrantes estio em fase de
confirmagdo, estando confirmados até esta data os nomes constantes no documento citado anteriormente.
Contudo, os renomados palestrantes a seguir vém se repetindo anualmente neste evento, os quais detém
vasto conhecimento nas areas, conforme segue:

I- MINISTRO VITAL DO REGO - Formado em Medicina e Direito, exerceu mandatos eletivos
como vereador por duas vezes, deputado estadual por trés legislaturas, deputado federal e senador, quando,
em 2014, por honrosa indicacdo do Senado Federal, assumiu o cargo de ministro do Tribunal de Contas da
Uniado. Integrar a Corte de Contas ¢ para ele o coroamento dessa longa estrada de desafios e aprendizados,
naturalmente acompanhado das mais elevadas responsabilidades. A vontade de contribuir na busca de um
Pais mais justo o impulsiona a exercer o cargo com esmero, independéncia e dedicagdo, elementos
imprescindiveis as atribui¢des do TCU, o6rgao que exerce papel de extrema relevancia no aperfeicoamento
da administragdo publica brasileira, sempre com o objetivo final de bem atender os interesses do cidadao.

II - CAROLINA ZANCANER - Procuradora da Fazenda Nacional, Coordenadora de Orientacdo e
Uniformizag¢ao em Contratagao Publica da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Coordenadora do
Grupo de Trabalho e Estudos de Compras Colaborativas da AGU, Coordenadora da Camara Nacional de
Modelos de Licitagdes e Contratos da AGU. Pos-doutora em Democracia e Direitos Humanos pela
Universidade de Coimbra-Portugal. Doutora e Mestre em Direito Administrativo pela PUC/SP. Professora
de Direito Administrativo dos cursos de graduagao, mestrado e doutorado da PUC/SP.

I1I - DANILO ALMEIDA - Procurador do Estado de Pernambuco Advogado, Professor, Pos
Graduado em Direito Publico e P6s Graduado em Direito Tributario. Procurador Chefe da Procuradoria
Consultiva, tendo atuado como Coordenador Juridico da Secretaria das Cidades, Secretaria de Micro e
Pequenas Empresas, Trabalho e Qualificagdo, Secretaria de Infraestrutura e Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, todas do Estado de Pernambuco. Integra a Comissao de Estudos
Permanentes de Compliance da OAB/ PE e a Comissao de Direito Administrativo dessa mesma seccional.

IV - CRISTIANNE STROPPA - Doutora ¢ Mestre em Direito Administrativo: Doutora ¢ Mestra em
Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo. Assessora de Controle Externo no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo. Ex-Assessora Juridica na Secretaria da Saude do Municipio de Sdo
Paulo. Ex-Procuradora da Universidade de Sao Paulo. Atualmente é Professora de Direito Administrativo
da Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo. Membro associado do Instituto Brasileiro de Direito



Administrativo - IBDA, do Instituto de Direito Administrativo Paulista — IDAP, do Instituto dos
Advogados de Sao Paulo — IASP e do Instituto de Direito Administrativo Sancionador Brasileiro
(IDASAN). E sécia do escritério Carvalho Stroppa Sociedade de Advogados.

V- RAFAEL SERGIO OLIVEIRA - E fundador do Portal L&C (licitacaoecontrato.com.br). E
doutorando em Ciéncias Juridico- Politicas pela Universidade de Lisboa, Mestre em Direito, Especialista
em Direito Publico e Pés-Graduado em Direito da Contratacdo Publica pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. Participou do Programa de Intercambio Erasmus+, desenvolvendo pesquisa na
area de Direitoda Contratagdo Publica na Universita degli Studi di Roma — Tor Vergata. E Procurador
Federal da Advocacia-Geral da Unido — AGU, 6rgdo no qual foi Chefe da Divisdo de Licitagdo e Contrato
daProcuradoria Federal Especializada junto ao INSS, Procurador-Chefe da Procuradoria Federaljunto a
Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP) e membro da Camara Permanente de Licitagcdo e
Contrato da Procuradoria-Geral Federal (PGF). Atua na consultoria e assessoramentode gestores publicos
federais desde 2008. E membro da Red Iberoamericana de Contratacién Piblica e professor de Direito
Administrativo com énfase em Licitacdo ¢ Contrato.

VI - ALESANDRO MACEDO - Auditor de Controle Externo do TCM/BA Servidor efetivo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia - TCM/ BA - Auditor de Controle Externo. Ex
chefe da assessoria Juridica do TCM/BA. Atualmente Diretor de Assisténcia aos Municipios do TCM/BA.
Mestre em Administragdo Publica. Pés-graduado em Direito Publico e Auditoria Publica. Advogado.
Contador. Licenciado em Letras Verndculas. Membro do Comité Nacional de Jurisprudéncia do Instituto
Ruy Barbosa e do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo - IBDA. Professor de Direito Financeiro,
Direito Constitucional, Direito Administrativo. Professor da Pos-graduagdo nos cursos de Direito Publico
e Empresarial da UNIFACS, da Pés Graduagdo em Direito Piblico Municipal pela Universidade Catolica
de Salvador - UCSAL, dos Cursos de Especializagdo em Processos nos Tribunais de Contas e em
Licitagoes e Contratos da Fundacem/Faculdade Cairu, da Pés Graduagao em Licitagdes e Contratos da
Faculdade Baiana de Direito, da Pos Graduagao em Direito Publico da Faculdade de Direito 8 de Julho -
Aracaju/Sergipe, da Pos graduacdo de Direito Administrativo do CEJAS. Professor dos Cursos
PREMIUM, coordenado pelo Professor Ronny Charles. Mais de 200 cursos ministrados sobre a Nova Lei
de Licitacdes e Contratos no ambito dos municipios e dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio do
Estado da Bahia. Instrutor das Escolas de Contas do TCMBA, TCEBA, TCEAL e da Universidade
Corporativa do Governo do Estado da Bahia e da Universidade Corporativa do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia ¢ da Universidade Corporativa do Tribunal de Justica do Estado da Bahia - UNICORP.
Autor do livio Modelos de Gestdo Publica e Cultura Organizacional no Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2020. Coautor do Livro “Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos: Estudos em homenagem ao professor Ronny Charles Lopes de
Torres”. Editora JusPodivm. 2024.

VII- TATIANA CAMARAO - Mestre em Direito Administrativo: Mestre em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais (1997) Professora da Po6s-Graduagdo da PUC/MG Diretora do
Instituto Mineiro de Direito Administrativo — IMDA Palestrante e coautora dos livros Licitagoes e
contratos: aspectos relevantes (2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2008), Termo de Referéncia (4. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2014), Processo Administrativo: Comentarios a Lei n® 9.784/99 (2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2009) e Manual pratico do pregao (Belo Horizonte: Mandamentos, 2006).

VIII- ABIMAEL TORCATE - Professor, Palestrante ¢ Analista Administrativo Analista
Administrativo na Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH. Membro do Setor de
Governanca e Estratégia do Complexo Hospitalar da UFC/ EBSERH. Professor e escritor da area de
logistica publica. Pos-graduado em Gestdo de Hospitais Universitarios Federais, pelo Hospital Sirio
Libanés. Pos-graduado em Licitacdes e contratos (CERS). Certificagdo Black Belt em Lean Six Sigma.
Administrador e editor do perfil @euteajudoalicitar (Instagram)

IX - RONALDO CORREA - Doutorando em Direito pela UFPE e Mestre em Direito Econdmico
pela UFPB; Membro da Camara Nacional de Licita es e Contratos da Consultoria-Geral da Unido; Atuou
como Consultor Juridico Adjunto da Consultoria Juridica da Unido perante o Ministério do Trabalho e
Emprego; Autor de diversas obras juridicas, destacando: Leis de Licita es Publicas comentadas (10* ed.);
Direito Administrativo (coautor. 9* ed.); Licita es 10* Ed.); Licitacdes e Contratos nas Empresas Estatais
(coautor), Direito Provisorio e a emergéncia do Coronavirus (coautor) e Improbidade Administrativa
(coautor. 4% ed.).



X - LINDINEIDE CARDOSO - Especialista em Licitacdes e Contratos Advogada, servidora publica
ha mais de 20 anos. Professora e instrutora em licitagdes e contratos. Especialista em Licitagdes e
Contratos e em Direito Processual Civil, com habilitacdo para o Magistério Superior na area do Direito.
Ex-empregada publica da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba —
Codevasf. Servidora publica de carreira da Justica Eleitoral. Membro do Instituto de Direito
Administrativo de Alagoas — IDAA/AL. Membro do Comité de Governanca das Contratagdes da Rede
Governanca Brasil. Vasta experiéncia em Direito Administrativo, com énfase na fase da Execug¢do
Contratual e em Gestao e Fiscalizacdo de Contratos. Palestrante, escritora e instrutora. Colunista do portal
Sollicita, na coluna Loucas por Licitagdes. Coordenadora de Equipes de Planejamento de Contratagdes.
Ex-Chefe da Sec¢dao de Gestao de Contratos - SEGEC, do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.
Ministrante de cursos e palestras, virtuais e presenciais, para servidores de Institutos Federais de
Educagdo, Universidades Estaduais e Federais, Prefeituras e Camaras Municipais, Conselhos Federais,
TRF, TRT, autarquias www.negociospublicos.com.br/ congresso 16 e empresas publicas federais e
estaduais. Criadora do perfil no Instagram @o xdagestao onde compartilha, com alegria e muito carinho,
conhecimento sobre Execucdo Contratual e Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos

XI - [CARO BITAR - Advogado e Professor Mestrando em Direito Administrativo pela
Universidade de Buenos Aires. Professor de Pds-Graduacdo em Licitagdes e Contratos. Pds-graduado em
Direito Administrativo, em Direito Eleitoral, em Direito Constitucional e em Licitagdes Publicas.
Professor de Pos-graduacdo. Membro da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico - ABRADEP.
Advocacia nas areas de Direito Eleitoral e Direito Administrativo, atuando também na consultoria juridica
de empresas privadas e prefeituras municipais.

XII- SIMONE ZANOTELLO - Doutora em Direito Administrativo Advogada e consultora juridica
na area de contratacdes publicas; Doutora em Direito Administrativo pela PUC-SP; Possui Certificagao
CP?P-F (Certificado Profissional Internacional de Parcerias Publico-Privadas). Mestre em Direito da
Sociedade da Informagao (énfase em politicas publicas com o uso da TT) pela UniFMU-SP; Pos-graduada
em Administracio Publica e em Direito Administrativo pela PUC-SP, com extensdo em Direito
Contratual; Gestora de Administracdo e¢ Gestdo de Pessoas na Prefeitura de Jundiai-SP; Conteudista de
Po6s-Graduagdao em Direito Administrativo no grupo Kroton; Professora do Centro Universitario Padre
Anchieta — Jundiai-SP, nas disciplinas de Direito Administrativo e Linguagem Juridica; Autora de obras ¢
artigos nas areas de Direito Administrativo e Linguagem Juridica; Ministra cursos nas areas de licitagdes,
contratos administrativos, convénios, parcerias com o poder publico (concessdo, permissao, PPP), gestao
publica, concursos publicos, linguagem oficial e linguagem juridica; Formada em Letras, com pos-
graduacao em Gramatica da Lingua Portuguesa.

XIII- EVALDO RAMOS - Auditor Federal de Controle Externo no TCU Atuacdo na area do direito
administrativo, com énfase em licitagdes e contratos. Instrutor em cursos/treinamentos nas areas de pregao,
sistema de registro de precos, san¢des administrativas, dentre outras. Responsavel pela formacdo de
centenas de pregoeiros pelo Brasil. Advogado e consultor. Parecerista e conferencista sobre temas
relacionados as licitagdes publicas. Exerce as fungdes de pregoeiro, leiloeiro e presidente de comissdes
especiais de licitagdes no ambito do Tribunal de Contas da Unido.

XIV - NADIA DALL AGNOL - Bacharel em Direito e Especialista em Direito Administrativo e
Municipal, com tdpicos especiais em licitagdes compliance e eleitoral pela Universidade Paranaense —
UNIPAR. Servidora Publica (Pregoeira) por 10 anos na Administragdo Municipal. Consultora na é4rea de
Compras Publicas no SEBRAE/PR. Professora Convidada do MBA de Licita¢des e Contratos do TCE/PR.
Membro do Subcomité Selecdo do Fornecedor da Rede Governanga Brasil — RGB. Coautora da obra "A
Nova Lei de Licitagdes e Contratos: Onde estamos? E para onde vamos?" (CONSULTRE, 2021).
Coordenadora e Autora da obra "A Lei 14.133/2021 na Pratica: 100 Perguntas e Respostas" (NEGOCIOS
PUBLICOS, 2025) Palestrante em eventos e congressos a nivel nacional.

XV - RONNY CHARLES - Advogado da Unido Doutorando em Direito pela UFPE e Mestre em
Direito Economico pela UFPB; Membro da Camara Nacional de Licitaces ¢ Contratos da Consultoria-
Geral da Unido; Atuou como Consultor Juridico Adjunto da Consultoria Juridica da Unido perante o
Ministério do Trabalho e Emprego; Autor de diversas obras juridicas, destacando: Leis de LicitacQes
Publicas comentadas (10* ed.); Direito Administrativo (coautor. 9* ed.); Licitaces 10* Ed.); Licitagdes e
Contratos nas Empresas Estatais (coautor), Direito Provisorio e a emergéncia do Coronavirus (coautor) e
Improbidade Administrativa (coautor. 4* ed.).



XVI- VANICE VALLE - Poés-doutorado em Administracdo pela EBAPE/FGV e Doutora em Direito
pela Universidade Gama Filho (2006), Procuradora do Municipio do Rio de Janeiro aposentada, tem ainda
em seu background, o desenvolvimento de atividades de gerenciamento na area publica, titularizando a
Secretaria Municipal de Administracdo do Rio de Janeiro, e ainda a Secretaria de Estado de Administragao
do Rio de Janeiro. Professora Permanente do PPGDP da Universiadade Federal de Goias. Foi professora
na graduacao e na pos-graduacao lato e stricto sensu em Direito, com extensa produ¢do em livros e artigos.
E produtora de contetido digital na area juridica, com formagdo como tutora em EaD pela ENFAM. E
coordenadora, apresentadora e conteudista do Programa GPS Académico (desde 2017), programa semanal
de orientacdo quanto ao desenvolvimento da pesquisa académica, seja no campo da graduacdo, seja na
pos-graduacao em sentido estrito, com mais de 100 (cem) episoddios produzidos. A experiéncia na area de
Direito Publico, com énfase nos temas de direitos fundamentais e jurisdi¢do constitucional, tem
direcionado sua atividade académica, mantendo-se sempre o contato com o Direito Administrativo.

XVII - KARINE MACHADO - Auditora Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido,
onde ¢ servidora desde 1994. Graduada em Direito, possui MBA em Gestdo da Administragdo Publica. E
coautora dos livros Novo Regime Juridico de Licitagdes e Contratos das Empresas Estatais — Andlise da
Lei n° 13.303/2016 e Terceirizacao — Legislagdao, Doutrina e Jurisprudéncia, ambos editados pela Editora
Forum, além da publicacdo Licitagdes & Contratos - Orientagdes Bésicas, editado pelo Tribunal de Contas
da Unido. Conteudista do curso “Prestacdo de Contas: Dever do Gestor, Direito da Sociedade”, promovido
pelo TCU. Palestrante de diferentes cursos nas areas de licitacdes e contratos, convénios e tomada de
contas especial. Instrutora do Instituto Serzedello Correa do TCU, do Instituto dos Magistrados do Distrito
Federal (IMAG-DF) e da Pds-Graducao em Licitagdes e Contratagdes Publicas do Complexo de Ensino
Renato Saraiva Ltda (CERS). Membro do Instituto Nacional de Contratagao Publica — INCP.

XVII - FERNANDA MARINELA - Advogada e Professora de Direito Administrativo Advogada
Professora de Direito Administrativo; Instrutora de Curso de Capacitagdo em diversos Orgdos Publicos;
Presidente ¢ Membro-fundadora do INJUR — Instituto Cultural para a Difusdo do Conhecimento Juridico;
Conselheira Nacional do Conselho Nacional do Ministério Publico (2019-2021); Membro do Observatério
Nacional CNJ-CNMP sobre questdes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande
Impacto e Repercussdao Social (2020-2021); Conselheira Federal da OAB (2012-2015 e 2019-2021);
Coordenadora de Comunica¢do do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (2019-2021);
Membro do Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de Justica destinado a elaboragcdo de estudos e
propostas para o fortalecimento do sistema de precedentes no pais (2020); Presidente da OAB Seccional
Alagoas Gestdo 2016-2018.

XIX - EDMAR CAMATA - Mestre em Politicas Anticorrup¢dao Edmar Camata ¢ mestre em Politicas
Anticorrupgao (Universidade de Salamanca - Espanha), presidiu o Conselho Nacional de Controle Interno
(2024-2025). E Secretario de Controle e Transparéncia do ES, onde algou o estado a mais transparente do
Brasil e o mais eficiente na aplicagdo da Lei Anticorrup¢do, conforme levantamentos da ONG
Transparéncia Internacional, Controladoria Geral da Unido e do Conselho Nacional de Controle Interno. E
Agente da Policia Rodoviaria Federal (PRF) licenciado e instrutor da disciplina de Estratégia Institucional
e Governanga, na Academia Nacional de Policia. Camata possui especializagdes em Gestao Integrada em
Seguranga Publica e Ministério Plblico e Defesa da Ordem Juridica, além de MBA em Gestao Publica.

XX - DAWISON BARCELOS - Servidor do TCU e Especialista em Licitagdes Servidor do Tribunal
de Contas da Unido onde exerceu por varios anos as atividades de Pregoeiro e atualmente integra a
Consultoria Juridica do 6rgao. Advogado e Parecerista. Membro da Associagao Portuguesa da Contratacao
Publica e da "Red Iberoamericana de Contratacion Publica". Docente na Pos-Graduagdao em licitagdes e
contratos da Faculdade Baiana de Direito. Mestrando em Direito Administrativo pela Universidade de
Lisboa. Especialista em Direito Publico e em Contratos Administrativos pela Universidade de Coimbra.
Graduado em Direito pela Universidade de Brasilia — UnB. Autor e coautor de artigos e de livros como:
Licitacdes e Contratos nas Empresas Estatais. Estatuto Juridico das Estatais; Registro de Precos —
Principais Julgamentos do TCU; e Colecdo Teses Juridicas dos Tribunais Superiores — Direito
Administrativo. Idealizador do portal "O Licitante" onde publica periodicamente trabalhos relacionados a
licitagOes e contratos.

XXI- ROBERTO POJO - Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental Roberto Pojo ¢
servidor publico desde 1992, iniciou a carreira no Governo do Distrito Federal na area de transporte
publico, onde atuou por 12 anos. Ingressou no Governo Federal, na carreira de Especialista em Politicas



Publicas e Gestdo Governamental em 2004. Trabalhou no Ministério de Minas e Energia, na Secretaria de
Relagdes Institucionais, no Conselho de Desenvolvimento Economico e Social e no Ministério de
Desenvolvimento Social. Desde 2019 ja trabalhava na Secretaria de Gestdo e Inovagdo, onde coordenou
diversos projetos, dentre eles o Programa de Gestdo e Desempenho. Formado em Ciéncia Politica pela
Universidade de Brasilia (UnB).

XXIT- RODRIGO PIRONTI - Doutor e Mestre em Direito Economico Pos-Doutor pela Universidad
Complutense de Madrid — Espanha; Doutor em Direito Econdmico pela Pontificia Universidade Catolica
do Parana; Mestre em Direito Economico e Social pela Pontificia Universidade Catoélica do Parana;
Especialista em Direito Administrativo pelo Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar; Especialista em
Direito Empresarial pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand; Secretario Geral do Conselho da
Forum Internacional. Editora Juridica; Ex-Procurador Geral do Municipio de Pinhais; Presidente da
Comissao de Gestao Publica da Ordem dos Advogados do Brasil — Secao Parana. Gestdes 2007-2009 e
2010-2012; Conselheiro Estadual da OAB-PR Gestao 2010-2012; Membro do Instituto dos Advogados do
Parana -IAP; Membro fundador do IBEFP — Instituto Brasileiro de Fun¢ao Publica; Membro fundador do
EADA — Instituto de Estudios Avanzados en Derecho Administrativo; Membro do Instituto de Jovens
Juristas Ibero-americanos; Membro do Instituto Paranaense de Direito Administrativo — IPDA; Membro
da Comissdo Nacional — CNAI — CFOAB Gestdo 2007-2009; Vencedor do Prémio Iberoamericano de
Direito Administrativo/Contratual; Vice-presidente do Foro Mundial de Jovenes Administrativistas;
Professor convidado da Universidade de La Plata — ARGENTINA.

XXIII - BRUNO AFFONSO - Auditor Federal de Financas e Controle da CGU Bruno Affonso ¢ Auditor
Federal de Finangas ¢ Controle da CGU, mestre em Administragdo Publica, com énfase em Governanca ¢
Controle Interno, Especialista em Administracdo e em Logistica e Mobilizagdo Nacional (ESD) e em
Atividade de Inteligéncia (EsInt). Professor e palestrante de temas como contratos administrativos,
planejamento, governanga, auditoria, controle interno e integridade, foi auditor interno (2012-2018),
Gerente de Orientagdo Institucional da Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa (2019 -
2021) e membro do Conselho Editorial da Revista da CGU no biénio 2022-2024.

XXIV - PRISCILLA VIEIRA - Advogada especializada em Licitagdes e Contratos Publicos Advogada
especializada em Licitacdes e Contratos Publicos. Experiéncia em docéncia em Direito e Processo Civil.
MBA em Direito e Processo do Trabalho pela Fundaciao Getulio Vargas — FGV. P6s-Graduada em Direito

Administrativo pela Pontificia Universidade Catélica - PUC de Minas Gerais. Pregoeira. Possui ampla
experiéncia em Licitacdes e Contratos Publicos. 13 anos como Chefe-Coordenadora de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Ananindeua-PA. Em 2019 foi Chefe do Setor de Licitagdes da Secretaria Estadual
de Obras Publicas do Estado do Para. Foi membra da Comissdo de Uniformizacao de Minutas de editais
das Secretarias Estaduais pela Procuradoria Geral do Estado do Pard. Ministra cursos na area de
Licitagdes. E Mentora e Consultora de Empresas na area de Licitagdes e Contratos Publicos.

3. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

5.1. Quanto a justificativa de compatibilidade do pre¢co com os praticados no mercado, o
entendimento da jurisprudéncia ¢ que ndo se podem comparar pregos de servigo singular com servigos nao
singulares. Razao pela qual ndo foi realizada cotagdo de precos junto a outros potenciais prestadores dos
servigos demandados, para justificar que os pregos contratados estdo compativeis com os praticados no
mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel com a hipdtese de inexigibilidade de licitagao,
caracterizada pela inviabilidade de competi¢ao (Acordao 2.280/2019 — TCU 1? Turma).

5.2. A justificativa do prego, exigida pelo inciso VII do art. 72 da Lei de Licitagdes 14.133/21 ¢
feita, portanto, em consonancia com o entendimento que consta do Acoérdao n® 8§19/2005 — TCU Plenério,
no sentido de que o preco deverd estar compativel com aqueles que o proprio contratado pratica junto a
outros 0rgaos.

5.3. Outro paradigma de boa pratica que se utiliza, a proposito, ¢ a seguinte orientacdo da
Advocacia Geral da Unido:

"E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagio, que devera
ser realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos
praticados pela futura contratada junto a outros orgdos publicos ou pessoas
privadas.” (Orientacdo Normativa AGU n°® 17/09)."

5.4. Consideramos, desta forma, a realizacao da pesquisa de precos e a sua justificativa, como



base no § 4° do art. 23 da Lei n. 14.133/2021, e no ambito distrital, as regras para a estimativa da despesa
se encontram disciplinadas nos arts. 84 a 104 do Decreto distrital n. 44.330/23.

5.5. A norma distrital previu regras especificas para as contratagdes diretas, relativa a pesquisa
de pregos, conforme Parecer Referencial (Doc. SEI n® 194773348):" Art. 105. Nas contratacdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 90.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 90, a justificativa de pregos serda dada com base em valores de contratacdes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administra¢do, ou por outro meio idéneo."

6. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. Para os fins dos presentes autos, com base no aspecto discricionario conferido a
Administragdo pelo art. 72, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021, entende-se que a menor complexidade do
objeto enseja a prescindibilidade de estudo técnico preliminar. Ainda assim, consigne-se que as
informacgdes necessarias e suficientes ao pleito, capazes de maximizar o interesse publico, encontram-se
nos artefatos documentais que compdem a presente instru¢ao processual.

7. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
7.1. Sustentabilidade:
7.2. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,

devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis
da Advocacia Geral da Unido disponivel no site https://www.agu.gov.br/page/download
/index/1d/33733269, na Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010; e no Decreto n°
10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica
Nacional de Residuos Solidos).

7.3. Deve entdo, o Contratado seguir a legislagao citada anteriormente, bem como os seguintes
preceitos em destaque:

7.3.1. A logistica reversa deve ser de responsabilidade do Contratado, que deve obedecer a todas
as normas especificas vigentes para a destinacdo final ambientalmente adequada, inclusive para descarte
de pegas defeituosas e embalagens dos produtos utilizados.

7.3.2. Todo o residuo reciclavel gerado deve ser descartado em compartimentos adequados, em
cumprimento as normas ambientais vigentes.
7.3.3. Conforme Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 2 de 4 de junho de 2014, os modelos de

materiais e equipamentos consumidores de energia a serem alocados, na prestacdo dos servigos deverao
ser classificados com a classe de eficiéncia “A” na Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia (ENCE).

7.3.4. Todos os descartes deverdo ser realizados pelo Contratado, segundo as recomendagdes
normativas sobre o assunto, dando um responsavel a tais materiais de tal forma que cause o0 menor impacto
possivel, de acordo com as boas praticas de preservacao do meio ambiente.

8. DA GARANTIA DA CONTRATACAO

8.1. Nao havera exigéncia da garantia da contrata¢do, nos termos do artigo 96 e seguintes da Lei
n° 14.133, de 2021.

9. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

9.1. O Evento sera realizado no periodo de 23 a 26 de mar¢o/2026, nos horarios entre 08:00hs e
18:00hs.

9.2. O local para realizagao do evento: MABU THERMAS GRAND RESORTS, Avenida das
Cataratas, 3175, Vila Yolanda, Foz do Iguacu - PR. Carga Horéria de 26hs de Capacitacao.

10. DO CONTEUDO PROGRAMATICO DO CURSO

10.1. O Curso a ser ministrado, devera abranger o conteudo programatico proposto para o

mesmo, conforme informado no folder:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art96

PROGRAMACAO

Segunda-feira - 23/03

15hs Credenciamento Presencial
19:30hs Abertura Saldo
5 anos da Lei n° 14.133/2021: j& estamos vivendo a revolugao prometida?
20hs Palestrante: Marcos Nobrega — Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco
Terc¢a-feira - 24/03
08hs Abertura Negocios Publicos
Inteligéncia Artificial nas contratacdes publicas: entre riscos e a busca por
08:10hs eficiéncia
Palestrante: Vanice Valle — Doutora em Direito
Entre o medo e a ousadia: conciliando a seguranca juridica com as possibilidades
de fazer diferente nas contratagdes publicas.
A problematica da responsabilizagdo dos agentes publicos diante da adogao de
08:40hs solucdes inovadoras nos processos de contratagdo publica, incluindo modelagens
procedimentais inéditas e criativas. A visdo dos Tribunais de Contas. Boas
praticas e a importancia do apoio da Assessoria Juridica.
Palestrante: Anderson Pedra (Procurador do Estado do Espirito Santo)
O futuro das compras publicas e o Sicx: problema ou solugao?
Analise do estado da arte de como sdo modeladas as licitacdes no Brasil. O que
seria o marketplace? Quais seriam os desafios normativos e operacionais para o
09:20hs efetivo desenvolvimento de um marketplace no Brasil? Impactos da introducao do
SICX na Lei n°® 14.133/2021: aspectos positivos e negativos. Problemas de ordem
federativa.
Palestrante: Christianne Stroppa (Doutora e Mestra em Direito Administrativo)
10hs Coffee Break
10:30hs Oficinas
12:30h Almocgo
14hs Oficinas
16hs Coffee Break
Compras publicas inovadoras: para além do “mais do mesmo.
O incentivo na LLCA de contratagdo de solu¢des inovadoras. Transversalidade
entre “inovagao” e desenvolvimento nacional sustentavel. O microssistema da Lei
16:30hs n°® 10.973/2004 e a interacdo com a LLCA. A LC n° 182/2021: marco legal das

startups ¢ do empreendedorismo inovador. O Contrato Publico para Solucao
Inovadora (CPSI). Encomenda tecnoldgica e risco tecnologico.

Palestrante: Carolina Zancaner (Procuradora da Fazenda Nacional)




17hs

O drama do formalismo moderado: como realizar diligéncias e a juntada posterior
de documento de forma segura?

O formalismo moderado e a relativizagdo das regras editalicias. Panorama
jurisprudencial: STF, STJ e TCU. O edital como instrumento de seguranca
decisoéria. A problemadtica da juntada posterior de documentagdo de acordo com o
art. 64 da Lei n° 14.133/2021: marco preclusivo e limites de apresentagdo. O
paradigmético Acordio TCU n° 1.211/2021. Como operacionalizar, de forma
segura, as premissas do Acordao n® 1.211/2021-P. A teoria da "segunda chance".

Palestrante: Victor Amorim (Doutor em Constitui¢do, Direito e Estado)

17:30hs

Cotas nas Contratacdes Publicas: como aplicar com seguranca e efetividade.

As contratagdes publicas como instrumento de fomento a equidade e
desenvolvimento economico e social. O dilema do melhor preco e das compras
sustentaveis. As cotas reservadas de acordo com o §9° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021. Os desafios da implementagdo das cotas. Dicas praticas e
experiéncias institucionais de sucesso.

Palestrante: Fernanda Marinela (Advogada e Professora de Direito
Administrativo)

18:00hs

Encerramento oficial

Quarta-feira - 25/03

08h

Abertura Negoécios Publicos

08:10hs

Conversando com o mercado: a importancia da interacdo com os fornecedores e
os dilemas de integridade.

A diretriz da LLCA de interacdo com o mercado. Conversas com o mercado
durante a fase preparatéria. Instrumentos de interacdo: audiéncia e consulta
publica. Riscos de integridade na comunicacdo. Boas praticas e experiéncias de
sucesso.

Palestrante: Edmar Camata (Mestre em Politicas Anticorrupg¢ao)

08:40hs

Entre a forma e o contetido: até onde vai o “mérito” do ETP e do TR?

A estrutura do ETP e do TR segundo a LLCA. A distingdo entre “questdo de
forma” e “questdo técnica e mercadologica”. Os limites da sindicabilidade do
“mérito técnico” no ETP e TR na “andlise juridica da contratacdo”. A analise
juridica dos contornos da discricionariedade técnica. Boas praticas e
recomendacdes quanto a interagdo entre a Assessoria Juridica e as areas técnicas
em relacdo ao ETP e o TR.

Palestrante: Tatiana Camarao (Mestra em Direito Administrativo)




Penalidades como instrumento de gestdo: em busca de um modelo de governanga
sancionatoria.

A superacdo da loégica meramente punitiva no regime das san¢des administrativas.
As penalidades como instrumentos de indugdo de comportamentos, integridade e
eficiéncia contratual. Fundamentos principioldgicos e legais da governanca

09:20hs sancionatdria na Lei n® 14.133/2021. O regime juridico das infragdes e sangodes
administrativas: tipicidade, proporcionalidade, razoabilidade e motivagao
qualificada. Penalidades como ferramenta de aprimoramento do processo de
selecdo e da execucdo contratual Desafios praticos para a implementagdo de um
modelo institucional de governanga sancionatoria.
Palestrante: Viviane Mafissoni (Especialista em Direito Publico)

10:00hs Coffee Break

10:30 as 12:30hs Oficinas

12:30hs as 14:30hs Almocgo

14:30hs as 16:00hs Oficinas

16:00hs as 16:30hs Coffee Break
TALK-SHOW

16:30hs as 18:00hs

Compras Publicas 5.0 - SICX, Limites e a Introducao da Inteligéncia Artificial - O
nascimento de um novo comprador publico

Palestrantes: Anderson Pedra (Procurador do Estado do Espirito Santo), Victor
Amorim (Doutor em Constituicdo, Direito e Estado) e Viviane Mafissoni
(Especialista em Direito Publico)

18:00hs

Encerramento oficial

Quinta-feira - 26/03

08:00hs

Abertura Negocios Publicos

08:10hs

A tal “inversdo de fases” do §1° do art. 17 da LLCA: como experimentar?

Abordagem juridica e econdmica do §1° do art. 17 da LLCA considerando a teoria
dos leildes. A aplicabilidade pratica da inversdo de fases considerando as
contratagdes de bens e servicos comuns. Os desafios operacionais. Entendimentos
jurisprudenciais.

Palestrante: Ronny Charles (Advogado da Unido)

08:40hs

Entre a licitacdo e o credenciamento: distingdes e aproximagoes.

Abordagem juridica e jurisprudencial acerca das hipoteses de cabimento do
credenciamento (art. 79 da LLCA). O que caracteriza contratagao "paralela e nao
excludente". O enquadramento conceitual de "mercado fluido". O credenciamento
como fundamento do marketplace? O caso do "Contrata+Brasil" (IN Seges/MGI
n® 52/2025)

Palestrante: Rafael Sérgio de Oliveira (Procurador Federal e fundador do Portal
L&C)

09:20hs

CASOS REAIS
Casos emblematicos de contratagdes publicas envolvendo crimes e fraudes

Palestrantes: Em breve




10:00hs as 10:30hs Coffee Break

10:30 as 12:30hs Oficinas

12:30hs as 14:00hs Almocgo

14:00hs as 16:30hs Oficinas

“Erro grosseiro”: quem ¢ esse (des)conhecido?

16:30hs
Palestrante: Ministro Vital do Rego (Ministro do Tribunal de Contas da Unido)
18:00hs Encerramento oficial
1. DOS PARTICIPANTES
11.1. O publico-alvo estimado serdo os servidores das diversas areas da JUCIS-DF que, direta ou

indiretamente, necessitam de conhecimentos gerais e especificos sobre a area de contratagdes publicas, a
serem abordados no 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros ¢ Agentes de Contratagdo, a Autoridade
Maxima do 6rgdo deliberou pela convocacao dos servidores que atuam nas areas de licitagdes e compras,
secretaria geral, assessoria juridica e auditoria para participarem do referido Congresso, conforme consta
no documento n° 195064777.

12. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

12.1. Sao obrigacoes da Contratada:

12.1.1. a) Executar os servicos consoante as especificacdes deste instrumento e de sua proposta,
incluindo o contetido programatico, a fim de garantir o pleno cumprimento das cldusulas contratuais;
12.1.2. b) Disponibilizar materiais didaticos e o apoio necessario, tanto em meio fisico quanto
digital;

12.1.3. ¢) Comunicar a Contratante, com antecedéncia minima de 24 horas do inicio do curso,

sobre quaisquer alteracdes na grade curricular, mudancas no conteudo programadtico, substituicdo de
palestrantes e/ou cancelamento do curso;

12.1.4. d) Submeter, por escrito, a Contratante, quaisquer mudangas nos métodos e contetido que
estejam fora das especificacdes exigidas neste instrumento, para andlise e aprovagao prévias;

12.1.5. e) Emitir nota fiscal do servigo para faturamento e pagamento dos servigos prestados;
12.1.6. f) Manter a regularidade juridica, fiscal e trabalhista devidamente vigente durante o prazo
para pagamento pela Contratada;

12.1.7. g) Observar o disposto em sua proposta de precos pelo prazo minimo de 90 dias, contados
da emissao da proposta;

12.1.8. h) Prestar toda e qualquer informacao solicitada pela Contratante;

12.1.9. 1) Conduzir os trabalhos em estrita observancia as normas da legislagdo pertinente,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos;

12.1.10. J) Manter sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato.

13. DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

13.1. Cabera a Contratante:

13.1.1. a) Exigir que a Contratada cumpra todas as obrigacdes previstas nas clausulas contratuais e

em sua proposta, assegurando o pleno cumprimento do contrato;

13.1.2. b) Acompanhar, fiscalizar e conferir os servicos prestados pela Contratada, verificando a
conformidade com as especificacdes e requisitos exigidos no contrato;

13.1.3. c) Notificar a Contratada, por escrito, acerca de quaisquer imperfeicoes, falhas ou
irregularidades identificadas durante a execucdo dos servicos, estabelecendo prazo para a correcio e
garantindo que as solug¢des propostas sejam as mais adequadas;




13.1.4. d) Realizar o pagamento pelos servicos prestados em até 30 (trinta) dias, conforme previsto
na legisla¢do em vigor;

13.1.5. e) Comunicar a Contratada, com antecedéncia minima de 24 horas, sobre quaisquer
alteragdes na relagdo dos servidores que participardo do curso, incluindo substituigdes e exclusoes;

13.1.6. f) Manter dialogo constante com a Contratada, prestando todas as informagdes necessarias e
solicitando os esclarecimentos pertinentes a execu¢ao dos servigos contratados.

14. DA SUBCONTRATACAO

14.1. Nao sera permitida a subcontratagao, total ou parcial, do objeto do contrato.

15. DO CONTRATO

15.1. A formalizagdo do contrato serda abordada nos termos dos arts. 89 e 95 da Lei 14.133/21.

Sendo ato formal solene, a regra geral ¢ a de que o instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo em
algumas hipoteses, expressamente indicadas no art. 95 da Lei 14.133/21, quando podera Administragao
substitui-lo “por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao
de compra ou ordem de execu¢do de servigo”. Sdo essas as hipoteses em que a lei dispensa o instrumento
contratual: dispensa de licitagdo em razdo de valor; compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

16. DA FISCALIZACAO DO CONTRATO

16.1. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execu¢do do contrato visam verificar a
conformidade da prestagao dos servicos, dos materiais, técnicas e equipamentos utilizados para garantir o
cumprimento do contrato. A responsabilidade por esse acompanhamento sera de um ou mais
representantes designados pela Contratante, segundo os ar gos 10, 11, 12 e 23 ao 26, do Decreto n°
44.330/2023, bem como dos art. 117 da Lei n° 14.133/2021.

16.2. O representante da Contratante deve possuir a qualificagdo necessaria para o
acompanhamento e controle da execu¢do dos servigos e do contrato. A verificacdo da adequagdo da
prestagao do servigo deve ser realizada com base nos critérios estabelecidos no contrato.

16.3. O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela Contratada,
ensejara a aplicacdo de sangdes administrativas, previstas no Instrumento Convocatério e na legislacdo
vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 137 a 139, da Lei n°
14.133/2021.

16.4. A Contratada podera justificar a prestagdo do servico com menor nivel de conformidade,
mas apenas se comprovar que se trata de uma situagdo excepcional e resultante de fatores imprevisiveis e
alheios ao controle do prestador. Nesse caso, a justificativa pode ser aceita pelo Fiscal do contrato.

16.5. A fiscalizagdo prevista nesta cldusula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des
técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da
Administragdo ou de seus agentes e prepostos, em conformidade com o art. 120 da Lei n® 14.133/2021.

17. DO RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO

17.1. Para garantir a efetividade da contratagao ¢ o cumprimento das obrigacdes, ¢ fundamental
que a emissdo da Nota Fiscal/Fatura seja realizada de forma adequada. Para tanto, ¢ necessario seguir as
seguintes orientagoes:

17.1.1. a) Os servicos serdo recebidos definitivamente, no prazo de 08 (oito) dias, contados do
recebimento do certificado de conclusao de curso ou declaracao de ndo aproveitamento emitida e enviada
pela instituicdo, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico.

17.1.2. b) O recebimento definitivo sera realizado pelo Fiscal do contrato apds a realizagdo do
curso.
17.1.3. c) No prazo de até 5 dias uteis a partir do recebimento dos documentos da Contratada, o

Fiscal devera elaborar um Relatorio Circunstanciado em consonancia com suas atribui¢des e encaminha-lo



ao Gestor do contrato, que concretizard o ateste da execucao dos servicos.

17.1.4. d) O Gestor do contrato realizard a analise do relatorio e da documentacdo apresentada.
Caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicara as clausulas
contratuais pertinentes e solicitara, por escrito, as respectivas corre¢des a Contratada. Se concordar, a
Contratada emitird a Nota Fiscal/Fatura.

17.1.5. ¢) E importante lembrar que o recebimento definitivo do objeto ndo exclui a
responsabilidade da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato, ou das
garantias concedidas e das responsabilidades assumidas em contrato e por for¢a das disposi¢des legais em
vigor.

17.1.6. f) Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando estiverem em desacordo
com as especificagdes constantes neste instrumento e na proposta. Nesse caso, a Contratada deverd
corrigir, refazer ou substituir os servicos no prazo fixado pelo Gestor do contrato, as suas custas, sem
prejuizo da aplicacdo de penalidades.

18. DO PAGAMENTO

18.1. A Contratante efetuard o pagamento a Contratada por meio de Ordem Bancéria, creditada
em Conta Corrente indicada pela Contratada, em até 30 (trinta) dias apos o protocolo da Nota Fiscal e/ou
Fatura devidamente atestada pela Contratante.

18.2. Nao sera efetuado nenhum pagamento a Contratada enquanto houver pendéncia de
liquidacdo de qualquer obrigagdo financeira decorrente de penalidade ou inadimpléncia.

19. DO REAJUSTE

19.1. Considerando que o servigo sera prestado de uma unica vez, o preco inicialmente
contratado ¢ fixo e irreajustavel.

20. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

20.1. O descumprimento total ou parcial das condigdes estabelecidas neste instrumento podera

acarretar na aplicacdo das sansdes administrativas previstas no art. 158 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
consoante ao inciso X do art. 23 do Decreto Distrital n® 44.330, de 2023.

21. DO CONTEUDO DISCRIMINATORIO CONTRA A MULHER

21.1. A Contratada fica obrigada a respeitar os termos estipulados no Decreto Distrital n® 38.365,
de 26/07/2017, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 143, de 26/07/2017, que regulamenta a
Lei Distrital n° 5.448, de 12/01/2015, que proibe conteudo discriminatdrio contra a mulher

22. DA FISCALIZACAO ANTICORRUPCAO

22.1. Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate
a Corrupcao por meio do telefone 0800-6449060, conforme Decreto Distrital n® 34.031, de 12/12/2012

23. DA REGRA DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS - LGPD

23.1. A Contratada devera obedecer ao regulamentado pela Lei Federal n° 13.709, de 14/08/2018

- Lei Geral de Prote¢do de Dados, recepcionado pelo Decreto Distrital n® 42.036, de 27/04/2021, sendo
necessario atender suas determinacdes para que esta Junta Comercial, Insdutria e Servigo do Distrito
Federal-JUCIS/DF e seus agentes ndo venham a incorrer em sangdes pelo descumprimento da referida Lei.

24. DO FORO

24.1. Fica eleito o foro da Justica de Brasilia - Distrito Federal, para dirimir as dividas nao
solucionadas administrativamente, oriundas do cumprimento das obrigagdes estabelecidas.

25. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

25.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos

consignados no Or¢amento Geral do Distrito Federal deste exercicio, através dos Programas de Trabalho:

e Programa de trabalho: 04.122.8207.4088.0084

e Funcio: 04 Administragao



e Subfunc¢io: 122 Administragdo Geral

e Programa de Governo: 8207 Desenvolvimento Econdmico - Gestdo e Manutengao

e Acao Orcamentaria: 4088 Capacitacdo do servidor

e Subtitulo: 0084 Capacitacao de Servidores

e Fonte Orcamentaria: Fonte 220

e Nota: 2024NEXXXXX
25.2. O investimento por participante ¢ de R$ 7.330,00 (sete mil trezentos e trinta reais). Para a
participacdo de 6 (seis) servidores, a proposta comercial prevé desconto de 10% (dez por cento),

correspondente a R$ 4.398,00 (quatro mil trezentos e noventa e oito reais), resultando no valor total de R$
39.582,00 (trinta e nove mil quinhentos e oitenta e dois reais), conforme consta na Proposta (194128934).

26. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E DECLARACAO DE VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
26.1. Por todo o exposto, entende-se pela viabilidade da contratagdo direta, por inexigibilidade de

licitagdao, com supedaneo no inciso III do art. 74 da_Lei n® 14.133/21, para custeio de contratagao de vagas
no 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacio.

26.2. Em observancia a razoabilidade, viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da
aquisi¢do, justificado com base nos elementos colhidos durante o estudo preliminar e fundamentado no art.
18 § 1°, inciso XIII da Lei n°® 14.133/2021, segue posicionamento conclusivo proposto por esta Equipe de
Planejamento.

26.3. Diante de todo o exposto neste TR, ¢ fundamental que os servidores publicos estejam
qualificados para lidar com as novidades e atuar de forma eficiente na condugdo das contratagdes desta
Autarquia.

26.4. Neste sentido, o 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacio,
promovido pelo INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS
NA ADMNIISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA, apresenta-se como uma oportunidade excepcional

para atualizar os conhecimentos e aprimorar as habilidades e competéncias necessarias dos servidores, de
modo a compor com exceléncia aquilo que compete a Administracao Publica.

26.5. Consoante os elementos apresentados neste Termo de Referéncia, conclui-se que a

presente contratacio mostra-se adequada para a capacitacio dos servidores desta autarquia.
Portanto, posicionamento conclusivo sobre a contratacdo do INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS
DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMNIISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA para o

atendimento da necessidade a que se destina.

26.6. Em tempo, por entender que a contratacao € viavel, pelos motivos ja expostos, submeto-o a
apreciagdo superior para analise e aprovagao.

ELABORADO PELA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Representante da area Administrativa.
ALESSANDRA DAS GRACAS ROCHA DE SOUZA PINHEIRO
Chefe da Unidade Administrativa

Representante da area Requisitante.
BRUNNA POLYANNA ERASMO DA SILVA RAMOS

Assessora Especial da Secretaria-Geral


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Representante da area Técnica.
TABATA GISELE SANTOS DE CARVALHO
Auditora

Considerando os termos do § 3° do art. 71, do Decreto n® 44.330, de 16/03/2023, o qual
regulamenta a Lei Federal n® 14.133/21, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, no ambito da
Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal. APROVO o presente Termo
de Referéncia.

FABIANNE RAISSA DA FONSECA
Secretaria-Geral da JUCIS/DF

Ordenadora de Despesa
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