SERVIGCO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO DE JANEIRO
CREA-R]

REFERENCIA  : Protocolo n. 202570026880
INTERESSADO : CREA-RJ]

ASSUNTO : Contratacgdo direta. Servicos comuns.
ORIGEM : SUAD

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacbes e
Contratos. Contratacdo direta. Dispensa de
licitagdo. Art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021. Servigos comuns. Analise dos
requisitos legais. Regularidade processual.
Recomendacdes.

PARECER

1. RELATORIO

Trata-se de processo visando a contratacdao de empresa especializada para a locagdo
de equipamentos audiovisuais e a prestacdo de servigcos profissionais (cinegrafista, fotografo
e operador de audio) para a cobertura de 9 (nove) Encontros Microrregionais (EMR's) que
antecedem o 12° Congresso Estadual de Profissionais (CEP/R]). A demanda inclui a
necessidade de servigos hibridos para o 9° e Ultimo EMR, a ser realizado na Sede do Crea-
RJ.

O processo administrativo foi instruido com os documentos arrolados no DESPACHO
SUAD constante as fls. 104-106, que visam dar suporte a decisdo de contratar diretamente,
dentre os quais, destaca-se:

e Documento de Formalizacao da Demanda - DFD, que justifica a necessidade
da contratagdo em razdo da equipe reduzida da GECE, que nao possui
capacidade para cobrir todos os eventos, especialmente os 8 (oito) EMRs que
ocorrerdo fora do Municipio do Rio de Janeiro;

e Mapa de Gerenciamento de Riscos N© 011/2025-GECE (Folhas 11-15), que
identifica riscos como insuficiéncia de materiais/profissionais, orgamento e
cancelamento de eventos;

e Termo de Referéncia N° 011/2025-GECE (Folhas 16-30), que caracteriza o
servigo como comum, detalha os equipamentos e profissionais necessarios, e
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estabelece a forma de selegdo por dispensa de licitagdo com fundamento no
artigo 75, inciso II, da Lei n© 14.133/2021;

e Pesquisa de mercado: A Coordenadoria de Licitagdes (CLIC) realizou pesquisa
de precos, enviando solicitagdo de propostas a 10 (dez) fornecedores em
23/05/2025 (Folhas 33-44). Até a data limite de 28/05/2025, apenas 2
(duas) empresas apresentaram propostas: TIME CINE BROADCAST LTDA e
FATOR PRODUCOES MARKETING E EVENTOS LTDA (Folhas 75-76). N&o foram
encontradas contratacdes similares em bases publicas como PNCP e
Compras.gov.br (Folha 77);

e Alteracdo de Escopo: Em 30/05/2025, a GECE solicitou a inclusdo de 1 (uma)
caixa de som e 2 (dois) microfones sem fio para o 1° EMR (Folha 84). Apenas
a TIME CINE BROADCAST LTDA apresentou proposta atualizada (Folhas 85-
87), no valor de R$ 14.700,00. A GECE confirmou que a proposta atende a
demanda (Folha 89);

e Habilitacdo da Contratada: A TIME CINE BROADCAST LTDA apresentou
diversas certidoes de regularidade técnica, fiscal, social e trabalhista (Folhas
46-66), e sua situacao no SICAF foi verificada como "Credenciado" e "Nada
Consta" para ocorréncias/impedimentos (Folha 90).

e Notas de Empenho: Foram emitidas as Notas de Empenho n® 1674
en%1678(Folhas 100-101);

e O processo foi encaminhado para analise juridica pela Superintendéncia
Administrativa (SUAD), conforme Despacho SUAD (Folhas 104-106), para
verificacdo da regularidade da contratacao.

E o relatorio do necessario. Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre esclarecer que compete a unidade juridica, Unica e exclusivamente,
prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente
juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico competente, tampouco examinar questdes de natureza
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eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. Assim, a analise do presente
parecer é restrita aos pardmetros determinados pela Lei n® 14.133/2021.

2.1. Da possibilidade de contratacao direta por dispensa de licitagao

Cumpre ainda ressaltar que a contratacao de servicos comuns pela Administracao
Publica estd sujeita, em regra, ao procedimento licitatorio, conforme o principio da
obrigatoriedade da licitagdo, previsto no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. No entanto, a
mesma lei prevé algumas excecdes a essa regra, permitindo a contratagdo direta, por meio
da dispensa ou da inexigibilidade de licitagdao, em determinadas situagdes especificas.

No caso em tela, a Administracao do CREA-R] pretende realizar a contratacao direta
com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que dispensa a licitacao para
contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 62.725,59, atualizado pelo Decreto
12.343/2024, para servicos e compras em geral.

Considerando que o valor total da contratacdo pretendida, de R$ 14.700 (quatorze
mil e setecentos reais), é inferior ao limite estabelecido no art. 75, II, da Lei n°
14.133/2021, em tese, é possivel a dispensa de licitagado.

Adicionalmente, o Termo de Referéncia (Folha 17) classifica o objeto como "servico
comum", o que é apropriado, visto que a locacdo de equipamentos audiovisuais e a
contratacao de profissionais como cinegrafista, fotdgrafo e operador de audio sdo servigos
padronizados, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por especificacdes usuais de mercado.

Entretanto, a simples observéncia do limite de valor ndo é suficiente para justificar a
contratacdo direta. E necessario que a Administracdo PuUblica cumpra os requisitos
estabelecidos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, que disp0e sobre a instrucao do processo
de contratacdo direta.
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2.2. Da instrucao processual para contratacoes diretas (art. 72 da Lei n°
14.133/2021)

O artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os requisitos minimos para a instrugdo
dos processos de contratagdo direta. Analisemos a presencga desses requisitos nos autos:

2.2.1. Requisitos para a contratacao direta (art. 72, I e II)

A necessidade da contratacdo estd claramente demonstrada no DFD N© 011/2025-
GECE (Folhas 4-7). A GECE justificou a demanda pela insuficiéncia de sua equipe para cobrir
0s 9 (nove) EMRs, especialmente os 8 (oito) que ocorrerao fora da sede, e a necessidade de
profissionais e equipamentos especificos para garantir a qualidade e o registro dos eventos,
que sdo cruciais para a eleicdo de delegados e a discussdo de politicas do Sistema
Confea/Crea. A urgéncia da contratagdo, em fungdo do cronograma dos eventos, também
foi ressaltada (Folha 32).0 Termo de Referéncia N° 011/2025-GECE (Folhas 16-30) foi
devidamente elaborado e contém todos os elementos essenciais exigidos pelo artigo 69,
inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, descrevendo o objeto, a justificativa, os requisitos, o
modelo de execugdo e gestdo, e os critérios de medicdo e pagamento.Bem assim, a
estimativa da despesa apresenta-se registrada no autos.

2.2.2. Justificativa da escolha do contratado (art. 72, VI)

A escolha da empresa TIME CINE BROADCAST LTDA foi justificada pela
Coordenadoria de Licitacdes (CLIC) e pela GECE. Embora a pesquisa de mercado inicial
tenha sido enviada a 10 (dez) fornecedores, apenas 2 (duas) propostas foram recebidas.
ApoOs a alteracdo do escopo para o 1° EMR, apenas a TIME CINE BROADCAST LTDA
apresentou uma proposta atualizada que atendia a demanda (Folha 88). A GECE, setor
demandante, validou a proposta como adequada (Folha 89).

A dificuldade em obter mais propostas e a necessidade de atender a um cronograma
apertado, aliadas a conformidade da empresa com os requisitos de habilitacdo, serviram a
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justificar a escolha do contratado. A analise de contratos anteriores com a Administragao
Puablica para ambas as empresas que apresentaram propostas (Folha 78) visam demonstrar
a transparéncia e a diligéncia na busca por um fornecedor apto.

2.2.3. Justificativa do preco (art. 72, VII)

A justificativa do preco foi elaborada com base na pesquisa de mercado. O Mapa de
Apuracdo de Preco (Folha 75) comparou as duas propostas recebidas (TIME CINE: R$
14.200,00inicial, FATOREVENTOS:R$ 18.711,00 inicial). A proposta final da TIME CINE, apds
a inclusao dos itens adicionais, foi de R$ 14.700,00.

O Relatério de Anadlise de Mercado (Folhas 91-96) detalha a metodologia da
pesquisa, incluindo a tentativa de obter cotacbes de 10 (dez) fornecedores e a auséncia de
precos em bases publicas para servicos com escopo similar. A analise estatistica das
propostas recebidas (Folha 76) demonstra que o valor final de R$ 14.700,00 esta abaixo da
média e da mediana das duas propostas, indicando que o preco é razoavel e vantajoso para
a Administracao, considerando as condigbes de mercado e a dificuldade em obter mais
propostas qualificadas.

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os requisitos que devem ser observados
no processo de contratacdo direta, visando garantir a transparéncia, a economicidade e a
eficiéncia da contratagao.

2.2.5. Previsao de recursos orcamentarios (art. 72, IV)

A disponibilidade orcamentaria foi confirmada no DFD (Folha 6) e materializada pela
emissdo das Notas de Empenho (Folhas 100-101), que vinculam a despesa as contas
contabeis apropriadas (Locacdo de Bens Moveis, Maquinas e Equipamentos; Demais
Servigos Profissionais).
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2.2.6. Estudo Técnico Preliminar (ETP) (art. 72, I)

No caso dos autos, o ETP é facultado nos termos do art. 14, inciso I da Instrugao
Normativa SEGES/ME n° 58/2022.

2.2.8. Habilitacao do Contratado (Art. 72, V)

A empresa TIME CINE BROADCAST LTDA demonstrou sua regularidade e capacidade
técnica, fiscal, social e trabalhista por meio da apresentacdo de diversas certiddes validas:

e Certiddes de Regularidade Técnica: CRA-R] (Folha 46), CRT-R] (Folhas 47-49)
e CREA-R] (Folhas 50-51), com detalhamento dos profissionais e suas
respectivas matriculas e atribuicées (Folhas 52-54);

e Certidoes de Regularidade Fiscal: RFB/PGFN (Folha 55), PGE (Folha 56),
Prefeitura do Rio de Janeiro (Folha 57);

e Certidoes de Regularidade Social e Trabalhista: FGTS (Folha 58), Justica do
Trabalho (Folhas 59-60), Ministério do Trabalho e Emprego (Folhas 63-64).

e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica: aponta "Nada Consta" para TCU,
CNJ, CEIS e CNEP (Folha 61);

e SICAF: A declaracao do SICAF (Folha 90) atesta a situacao de "Credenciado"
e "Nada Consta" para ocorréncias e impedimentos.

e CADIN: O Relatério de Analise de Mercado (Folha 96) indica a validade do
CADIN até 22/07/2025, embora a certiddo especifica ndo esteja
individualizada nas folhas 65-66. E fundamental que a validade e a
inexisténcia de pendéncias no CADIN sejam confirmadas antes da
formalizagao final.

Os documentos de habilitagdo apresentados estdao validos e demonstram a aptidao
da empresa para contratar com a Administracdo Publica, a excecdao do CADIN que deve ser
consultado/confirmado.
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2.3.1. Da certidao negativa no CADIN

Nos termos do art. 6°-A da Lei n® 10.522/2002, é vedada a celebracdo de contratos
administrativos com pessoas fisicas ou juridicas que estejam em situacdo irregular perante
o Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do setor publico federal (CADIN).

A inscricdo no CADIN impede a contratagdo com d&rgdos ou entidades da
Administracdo Publica Federal, salvo nas hipdteses de contratacdo por determinagao
judicial, para fins de parcelamento da divida, ou quando a inscricdo ocorrer apos a
celebragao do contrato.

Assim, recomenda-se que a unidade competente inclua nos autos a consulta
atualizada ao CADIN da empresa contratada, como condicao para formalizacao do ajuste, de
forma a atender a exigéncia legal e resguardar a validade do contrato ou instrumento
equivalente.

2.2.9. Autorizacao da autoridade competente (art. 72, VIII)

A ratificacdo final da contratacao pela autoridade competente, conforme exigido pelo
artigo 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, deve ser formalizada apds a conclusdo da
analise juridica.

2.3. Da formalizacao do contrato (art. 95 da Lei n° 14.133/2021)

O artigo 95 da Lei n© 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade do instrumento de
contrato, mas permite sua substituicdo em certas hipoteses. O referido artigo dispde que:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;
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Considerando que a presente contratacao se enquadra na dispensa por valor para
servigo comum, e o valor total é de R$ 14.700,00, a substituicdo do contrato formal pelas
Notas de Empenho n® 1674 e n°® 1678 (Folhas 100-101) é legalmente permitida.

2.4. Da publicidade

O extrato da contratagdo deve ser publicado no PNCP e, conforme aplicavel, no DOU,
nos termos do art. 75, §39, e art. 94 da Lei n°© 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando o0s elementos constantes no processo
administrativo, opina-se pela possibilidade juridica da contratacdo direta, por meio de
dispensa de licitacdo, da empresa TIME CINE - BROADCAST LTDA., para locagao de
equipamentos audiovisuais e a prestacdao de servigos profissionais para os Encontros
Microrregionais e o 12° Congresso Estadual de Profissionais do CREA-R], com fundamento
no art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021, desde que sejam cumpridasas seguintes
recomendacgoes:

a) Inclusdao nos autos de certiddao negativa atualizada no CADIN, conforme exigéncia
prevista no art. 6°-A da Lei n® 10.522/2002, como condicdo para a formalizagao do ajuste;

b) A autoridade competente devera ratificar a contratagdo, nos termos do art. 72, VIII, da
Lei n® 14.133/2021.

c) Publicacdo tempestiva do extrato da contratacdo no PNCP;

Ressalva-se que a presente andlise se limita aos aspectos juridicos da contratacao,
cabendo a Administracdo do CREA-R] avaliar a conveniéncia e a oportunidade da
contratacdo, bem como fiscalizar a execugdao do contrato, nos termos da legislacao
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aplicavel.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nada obstante, remeto a Controladoria para opinido.

Rio de Janeiro, 09 de junho de 2025.

Karen Cristina Barbosa Campello
Subprocuradora Consultiva
SUBPROCURADORIA CONSULTIVA - SPCO
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