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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestacdo de servicos médico-
hospitalares na darea de Cirurgia Urolégica no ambito oncolégico, COMPREENDENDO
CONSULTAS, SOLICITACAO DE EXAMES, PARECER, ACOMPANHAMENTO POS-OPERATORIO E
INTERNACAO, ATE ALTA HOSPITALAR, a serem realizados na Fundagdo Centro de Controle de

Oncologia do Estado do Amazonas.

IDENTIFICAGAO DO REQUISITANTE RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP
Orgdo responsavel: | Fundacdo Centro de Controle de Oncologia do Estado do Amazonas
Processo: 017301.004518/2026-66

Solicitante, CONFORME ART. 55, I, DO DECRETO 47.133/2023)

Nome dos Servidores Matricula Setor
Sarde Costa Souza Departamento Administrativo
Hilka Flavia B. do e. Santo Diretoria Técnica

Alves Pereira

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
1.1. Contextualizagdo do Problema Publico

A Fundacdo Centro de Controle de Oncologia do Estado do Amazonas (FCECON) atua como
centro de referéncia no diagnéstico, tratamento e acompanhamento de patologias oncoldgicas
no Estado do Amazonas e na Regido Norte. Dentre as especialidades atendidas, a Cirurgia
Urolégica Oncoldgica possui alta demanda e complexidade, englobando o manejo de

neoplasias malignas de prostata, rim, bexiga, testiculo e pénis.

Atualmente, a instituicdo enfrenta um cenario de elevada taxa de ocupacdao hospitalar e
demanda crescente por procedimentos cirdrgicos especializados. A fila de espera para o
agendamento de cirurgias uroldgicas oncoldgicas conta, atualmente, com aproximadamente
60 pacientes aguardando a definicao de data para a realiza¢ao do procedimento cirtrgico.
Esse cenario evidencia a necessidade de ampliar a capacidade de atendimento especializado, a

fim de reduzir o tempo de espera, favorecer a continuidade do tratamento e minimizar os riscos
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decorrentes do possivel atraso na intervencgao cirdrgica definitiva dos pacientes diagnosticados

com cancer urolégico.

Conforme informacgdes da Geréncia do Centro Cirurgico, apds o agendamento da cirurgia, o
tempo médio de espera para a efetiva realizagdo do procedimento é de aproximadamente 30
dias. Dessa forma, considerando a existéncia de cerca de 60 pacientes aguardando o
agendamento cirdrgico, verifica-se um cenario que demanda atencdo, tendo em vista o
intervalo adicional entre a marcacdo e a realizagdo da cirurgia. Essa situacdo reforca a
necessidade de ampliar a capacidade operacional da Cirurgia Uroldgica Oncoldgica, com vistas
a reducdo da fila de espera, a diminuicdo do tempo entre a indicacdo cirurgica e a intervencao
efetiva e a promogdo de maior celeridade e continuidade no tratamento dos pacientes

oncoldgicos.
1.2. Justificativa Sob a Perspectiva do Interesse Publico

1. Atendimento ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana e Direito a Saude: A
Constituicdo Federal de 1988 (art. 196) assegura a saude como direito de todos e dever
do Estado. No dambito da oncologia, o tempo para inicio do tratamento é fator
determinante para o progndstico e a sobrevida do paciente.

2. Cumprimento das Diretrizes e Legislagdo Oncologia (Lei n2 12.732/2012): O atraso na
realizacdo de consultas, pareceres, exames complementares e atos cirurgicos pode
acarretar a progressdao do estadiamento tumoral, reduzindo as chances de cura,
aumentando o sofrimento do paciente e elevando os custos futuros do tratamento de
alta complexidade.

3. Garantia da Continuidade da Assisténcia Linha do Cuidado Oncolégico: A contratacdo
contempla a linha integral de cuidado — desde a consulta inicial, avaliagdo exames,
emissdo de pareceres, intervengdo cirurgica, acompanhamento em internagdo
hospitalar até a alta e pds-operatdrio imediato —, assegurando atendimento continuo,
seguro e humanizado.

4. Insuficiéncia de Recursos Préprios / Complementaridade: A capacidade operacional
propria da instituicdo mostra-se insuficiente para suprir a demanda reprimida em tempo
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habil. Ressalta-se que a contratagdo terceirizada atualmente existente também nao é

suficiente para atender integralmente a demanda assistencial, persistindo filas de
espera e a necessidade de ampliagdo da oferta de servigcos especializados. Nesse
contexto, o credenciamento de pessoas juridicas especializadas constitui medida
necessaria para complementar a capacidade de atendimento da FCECON, garantir maior
flexibilidade operacional, ampliar a rede assistencial e reduzir o tempo de espera dos
pacientes, sem gerar vinculo empregaticio e com pagamento vinculado aos servicos

efetivamente prestados e devidamente atestados.

1.3. Resultado Pretendido

A presente contratagao busca:

Ampliar a capacidade mensal de atendimento em Urologia Oncoldgica, passando de 256
para 512 consultas mensais e de 24 para 48 cirurgias mensais, mediante a duplicacdao
da oferta atual de servicos. A medida visa reduzir a demanda reprimida, diminuir o
tempo de espera para consultas e procedimentos cirdrgicos, agilizar o diagnéstico e o
tratamento dos pacientes oncoldgicos e proporcionar maior resolutividade e
continuidade da assisténcia prestada pela FCECON;

Assegurar a prestacao integral dos servicos médico-hospitalares em Urologia Oncoldgica
com padrdes adequados de qualidade e seguranca do paciente;

Prevenir o agravamento dos quadros clinicos decorrentes do retardo assistencial;
Cumprir as metas de atendimento assistencial estabelecidas no ambito da Gestdo da

Saude Publica do Estado do Amazonas.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

(PCA)

Fundagio Centro de Controle de Oncologia do
Estado do Amazonas — FCECON

Rua Francisco Orellana, n° 215 — Planalto
Fone: (92) 3024-0420 / 3024-0421

2.1. Alinhamento com o Planejamento Institucional

A presente contratacdo para credenciamento de pessoas juridicas especializadas na
prestacdo de servicos médico-hospitalares em Cirurgia Urolégica no ambito
oncoldgico encontra-se devidamente alinhada com os instrumentos de planejamento
estratégico e orcamentario da Fundacdo Centro de Controle de Oncologia do Estado do

Amazonas (FCECON).

Manaus — AM / CEP: 69040-010

Folha: 29

E&ERE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://fedoc.amazonas.am.gov.br/31FD.2718.DF92.3A4B/44173FCF

Cadigo verificador: 31FD.2718.DF92.3A4B CRC: 44173FCF

FCECO

FUNDAGAO CENTRO DE CONTROLE DE ONCOLOG
DO ESTADO DO AMAZONAS

Ze por: GERSON ANTONIO DOS SANTOS MOURAO em 05/11/2026 as 16:51:54 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001.

Rt

Assinado d

Documento 31FD.2718.DF92.3A4B assinado por: SARDE COSTA SOUZA:473*****++* em 04/11/2026 as 14:06 utilizando assinatura por login/senha.



3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Apresentacdo da relacdo nominal dos médicos integrantes da equipe habilitada a atuar nas

dependéncias da FCECON.

Folha: 30

GOVERNO DO

» AMAZONAS

e Previsdo no Plano de Contrata¢des Anual (PCA): A Demanda/ltem correspondente a

prestacdo de servicos assistenciais especializados em Oncologia Uroldgica estd
formalmente inserida no Plano de Contratacdes Anual da FCECON para o exercicio
vigente.

e Classificagdao do Objeto: O objeto enquadra-se como servico continuado de saude e alta

complexidade, indispensdvel para a manuteng¢ao do fluxo assistencial.

2.2. Adequagao Orgcamentaria e Financeira
Para fazer face as despesas decorrentes das contratacdes oriundas deste edital de
credenciamento, os recursos orcamentarios serdo devidamente alocados por ocasido

das emissdes de empenho, conforme a demanda efetivamente realizada e credenciada.

Os requisitos para o credenciamento de pessoas juridicas para a prestacao de servicos
médicos especializados em Urologia Oncoldgica abrangem condic¢des de habilitacao juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnico-profissional, além de diretrizes e

obrigacdes operacionais indispensdveis a seguranga dos pacientes da FCECON.

3.1. Requisitos de Qualificagdo Técnico-Profissional e Operacional
Para garantir o padrdo de exceléncia, resolutividade e conformidade sanitdria nas
abordagens uro-oncolégicas de média e alta complexidade, as empresas interessadas
deverdao comprovar atendimento aos seguintes critérios:
A) Registro Institucional e de Responsabilidade Técnica:
o Registro ativo e regular da pessoa juridica perante o Conselho Regional de Medicina do
Estado do Amazonas (CRM-AM).
o Indicacdo formal de Médico Responsavel Técnico (RT) com CRM ativo e devidamente
registrado na Unidade Federativa competente.

B) Qualificagdo do Corpo Clinico (Equipe Médica):

Fundagio Centro de Controle de Oncologia do

Estado do Amazonas — FCECON FC E C o
Rua Francisco Orellana, n° 215 — Planalto FUNDACAD CENTRO DE CONTROLE DE ONCOLOG
Fone: (92) 3024-0420 / 3024-0421 DO ESTADO DO AMAZONAS :
Manaus — AM / CEP: 69040-010

E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://fedoc.amazonas.am.gov.br/31FD.2718.DF92.3A4B/44173FCF
Cddigo verificador: 31FD.2718.DF92.3A4B CRC: 44173FCF

Ze por: GERSON ANTONIO DOS SANTOS MOURAO em 05/11/2026 as 16:51:54 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001.

t

Assinado d

Documento 31FD.2718.DF92.3A4B assinado por: SARDE COSTA SOUZA:473*****++* em 04/11/2026 as 14:06 utilizando assinatura por login/senha.



GOVERNO DO

» AMAZONAS

Comprovacgao de titulo de especialista em Urologia reconhecido pela Associagdo Médica

Brasileira (AMB) / Sociedade Brasileira de Urologia (SBU) e/ou Residéncia Médica em Urologia
credenciada pela CNRM/MEC.

Comprovacgao de subespecializagao, residéncia médica suplementar ou experiéncia prévia
comprovada em Urologia Oncoldgica e procedimentos cirdrgicos uro-oncoldgicos de alta
complexidade.

o Apresentacdo do Registro de Qualificacdo de Especialidade (RQE) junto ao Conselho Regional
de Medicina de cada profissional médico indicado.

C) Comprovacgdo de Aptidao Técnica (Atestado de Capacidade Técnica):

Atestado(s) de Capacidade Técnica expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, demonstrando que a credenciada (ou seus profissionais integrantes) prestou ou presta
servicos de assisténcia médica uro-oncolégica, incluindo cirurgias oncolégicas de alta
complexidade, compativeis em caracteristicas e complexidade com o objeto do
credenciamento.
3.2. Exigéncias Operacionais e Modelo de Execug¢ao dos Servicos
As contratadas/credenciadas deverdo executar suas atividades operacionais em estrita
observancia ao modelo assistencial e a dinamica hospitalar da FCECON, cumprindo as seguintes
diretrizes:
1. Escopo Integral da Linha de Cuidado Uro-Oncoldgica:
Consultas Ambulatoriais e Interconsultas: Atendimento regular e continuo, englobando
consultas de triagem, planejamento e acompanhamento pds-operatdrio.
Atendimento em Enfermaria / Evolugdo Hospitalar: Acompanhamento assistencial diario dos
pacientes internados em enfermaria pds-cirdrgica até a alta médica definitiva.
Parecer Médico Especializado: Emissdo de pareceres técnicos em interconsultas hospitalares
mediante provocacao da equipe da FCECON, com prazo maximo de resposta predeterminado
para garantia da seguranga do paciente.
Plantdao Cirurgico e Cobertura Operacional: Cobertura de plantdes e sobreavisos para
intercorréncias cirdrgicas e realizacdo de procedimentos operatdrios de acordo com a escala
aprovada pela Diretoria Médica/Chefia de Servico.
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Procedimentos Cirurgicos: Execu¢dao das cirurgias oncoginecoldgicas e uro-oncoldgicas nas

dependéncias do Centro Cirurgico da FCECON, obedecendo as condutas, diretrizes e protocolos
estabelecidos.

2. Garantia da Escala Médica Ininterrupta:

A credenciada deverd fornecer mensalmente a escala nominal de plantonistas e cirurgides a
Coordenacgao Médica da FCECON. Qualquer substituicao de profissional devera ser previamente
comunicada e instruida com a comprovacao de qualificacdo equivalente.

3. Uso de Prontuario Eletronico e Registros Hospitalares:

Obrigatoriedade de preenchimento completo, legivel e atualizado dos prontuarios hospitalares,
laudos, pareceres e boletins de producdo no sistema eletrénico adotado pela FCECON.

4. Observancia as Normas Internas e Humanizac¢do do Atendimento:

Submissdo estrita ao Regimento Interno, as Diretrizes de Seguranca do Paciente da ANVISA, a
CCIH (Comissdo de Controle de Infeccdo Hospitalar) e a Politica Nacional de Humanizag¢do do

SUS no ambito da FCECON.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E VALOR GLOBAL DA CONTRATAGCAO

4.1. Metodologia do Dimensionamento da Demanda

O dimensionamento quantitativo dos servigos assistenciais na area de Urologia Oncoldgica foi
estabelecido com base no histérico de atendimento da Fundag¢do Centro de Controle de
Oncologia do Estado do Amazonas (FCECON), na demanda reprimida da fila de regulacdo e na
capacidade instalada do centro cirdrgico e leitos de internagdo da instituicao.

A contratacdo estruturar-se-d pela prestacdo continua e integrada de servicos médicos,
englobando plantdes, pareceres, acompanhamento em enfermaria, consultas ambulatoriais e

producdo cirurgica eletiva e de urgéncia/sobreaviso.

4.2. Tabela Estimativa de Atendimentos e Investimento Global

A definicdo dos valores para os procedimentos cirdrgicos foi realizada com base em
metodologia técnico-comparativa, considerando parametros de mercado e diretrizes do
Sistema Unico de Saude, com o objetivo de garantir viabilidade econémica, equilibrio contratual
e adequada cobertura assistencial.
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Os procedimentos foram classificados por porte cirurgico (pequeno, médio, grande e alta

complexidade), conforme Tabela 1 - Demonstrativo de Porte Cirurgico, a partir de critérios
técnicos como complexidade anatomica, tempo cirdrgico, risco operatdrio e necessidade de
equipe especializada, resultando na estruturacdo de tabela contendo 21 procedimentos
organizados por niveis de complexidade.

RELACAO DE PROCEDIMENTOS | UROLOGIA - TABELA I

Codigo
SIGTAP

Nome SIGTAP / Procedimento

VALOR (R$)

1|0416010075 | NEFRECTOMIA TOTAL EM ONCOLOGIA Grande R$ 4.800,87
2|0416010210 | NEFRECTOMIA PARCIAL EM ONCOLOGIA Grande R$ 4.800,87
310416010121 | PROSTATECTOMIA EM ONCOLOGIA Alta Complexidade R$ 5.321,69
PROSTATOVESICULECTOMIA RADICAL EM .
410416010130 ONCOLOGIA Alta Complexidade R$ 5.321,69 §
0416010113 | ORQUIECTOMIA UNILATERAL EM ONCOLOGIA Alta Complexidade R$ 5.321,69 S
o
60416010202 | SUPRARRENALECTOMIA EM ONCOLOGIA Grande R$ 4.800,87 3
REIMPLANTE URETERAL EM ONCOLOGIA - . S
710416010180 URETEROCISTONEOSTOMIA Alta Complexidade R$ 5.321,69 g
- 7 o
RESSECCAO ENDOSCOPICA DE TUMOR VESICAL . N
80416010172 | L io0 oo Médio R$ 2.160,26 b
910409030040 | RESSECCAO ENDOSCOPICA DE PROSTATA Médio R$ 2.160,26 N
=
10 | 0409010090 | CISTOSTOMIA Médio R$ 2.160,26 0
11 | 0409010170 }NSTALACAO ENDOSCOPICA DE CATETER DUPLO Pequeno RS 884,42 %
o
EXTRACAO ENDOSCOPICA DE CORPO ESTRANHO R
12| 0409010154 / CALCULO EM URETER Pequeno R$ 884,42 o
130409010286 | NEFROSTOMIA COM OU SEM DRENAGEM Médio R$ 2.160,26 %
14 | 0409010294 | NEFROSTOMIA PERCUTANEA Médio R$ 2.160,26 §
150409020176 | URETROTOMIA INTERNA Pequeno R$ 884,42 &
—
16 | 0409010529 | URETERECTOMIA Grande R$ 4.800,87 g
~ o
RESSECCAO DO COLO VESICAL / TUMOR VESICAL £
170409010367 | " e ABieto Grande R$ 4.800,87 s
<
CISTOSCOPIA E/OU URETEROSCOPIA E/OU X
180209020016 | ;pereoccopIA Pequeno R$ 884,42 3
= p =
CISTECTOMIA TOTAL E DERIVACAO EM 1 S0 . 0
19| 0416010024 TEMPO EM ONCOLOGIA Alta Complexidade R$ 5.321,69 »9
20 | 0416020020 | LINFADENECTOMIA PELVICA EM ONCOLOGIA Grande R$ 4.800,87 (<Z/5
21|416120021 | AMPUTACAO DE PENIS EM ONCOLOGIA Alta Complexidade R$ 5.321,69 a
)
)
5
4.3 Por fim, a definicdo dos valores por porte cirldrgico baseou-se nos valores médios E
observados na Tabela SIGTAP com complementacgao, resultando nos seguintes referenciais: =
3
o
o
1
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MEMORIA DE CALCULO UROLOGIA - CREDENCIAMENTO - TABELA Il
SERVIGO CIRURGIA
PORTE QTD ANUAL | VALO UNITARIO ANUAL
ALTA 174 R$ 5.321,69 R$ 925.974,06
GRANDE 230 R$ 4.800,87 R$ 1.104.200,10
MEDIA 80 R$ 2.160,26 R$ 172.820,80
PEQUENA 92 R$ 884,42 R$ 81.366,64
PROCEDIMENTO
SECUNDARIO 240 R$ 648,04 R$ 155.529,60
TOTAL 816 R$ 2.439.891,21
| PLANTAO 12h | 576 | R$63500 | R$ 365.760,00 |
| TOTAL GERAL | | | R$ 2.805.651,21 |
SERVIGO AMBULATORIAL
QTD ANUAL |VALO UNITARIO | ANUAL
CONSULTAS 6.144 R$ 50,00 R$ 307.200,00
PLANTAO 6h 384 R$ 313,00 R$ 120.192,00
R$ 427.392,00
TOTAL SERVIGOS AMBULATORIO E CIRURGIAS R$ 3.233.043,21

Servigos Cirurgicos (R$ 2.805.651,21): Abrange 816 procedimentos cirdrgicos anuais (de portes
pequeno, médio, grande, alta complexidade e secundarios) totalizando RS 2.439.891,21,
somados a 576 plant&es de 12 horas no valor de RS 365.760,00

Servico Ambulatorial (R$ 427.392,00): Contempla 6.144 consultas anuais (RS 307.200,00) e 384
plantdes ambulatoriais (RS 120.192,00).

Destaca-se que o modelo adotado é hibrido, combinando remuneragao por producao e
remuneracdao fixa. Os procedimentos cirdrgicos e as consultas ambulatoriais serdao
remunerados por producdo, ou seja, mediante pagamento por procedimento efetivamente
realizado. Por outro lado, os plantdes médicos constituem componente de remuneracao fixa,
destinados a garantir a cobertura assistencial continua e o adequado funcionamento dos
Servigos.

No ambito do servigo hospitalar, os procedimentos foram organizados por porte cirurgico, com
definicdo de quantitativos mensais estimados e valores por porte. Adicionalmente, foram
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considerados os procedimentos secunddrios, estimados com base na proporc¢do de cirurgias

gue demandam intervencdes associadas no mesmo ato operatério. Também foram incluidos
os custos referentes aos plantdes médicos de 12 horas, correspondentes a necessidade minima
de cobertura assistencial, assegurando suporte continuo a execugdo das atividades cirurgicas.

No que se refere ao servico ambulatorial, as consultas médicas foram estimadas com base na
demanda assistencial e serao igualmente remuneradas por produgdo, abrangendo
atendimentos pré e pdés-operatérios. Complementarmente, foram previstos plantdes de 6
horas, com carater fixo, para garantir o funcionamento regular do atendimento ambulatorial.

ID 156487 - SERVICO MEDICO AMBULATORIAL, Contratacdo de empresa especializada em
servico médico especializado de UROLOGIA CLINICA AMBULATORIAL, 6 horas - Plant3o,

conforme Termo de Referéncia.

ID 156488 - SERVICO MEDICO AMBULATORIAL, Contratacdo de empresa especializada em
servico médico especializado para atendimento UROLOGICO DE CONSULTAS AMBULATORIAL,
06 horas - MANHA / TARDE, conforme Termo de Referéncia.

ID 156490 - SERVICOS DE PLANTAO HOSPITALAR, Contratacdo de empresa especializada em
servico médico especializado em UROLOGIA, em regime de plantdo 12 horas - DIURNO,

conforme Termo de Referéncia.

ID 156489 - SERVICOS DE CIRURGIA, Contratacao de empresa especializada em servico médico
especializado em CIRURGIA UROLOGICA - DIURNO, conforme Termo de Referéncia.

5. LEVANTAMENTO DE ALTERNATIVAS DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO CREDENCIAMENTO
5.1. Analise de Alternativas
1. Concurso Publico: Invidavel no curto prazo devido ao tempo exigido para o certame e
limitacGes do teto de gastos de pessoal (LRF), ndo solucionando a urgéncia da fila de
espera.

2. Licitagdo Tradicional (Menor Prego por Lote Unico): Cria dependéncia excessiva de uma
Unica empresa, com risco elevado de paralisia assistencial caso a contratada enfrente
incapacidade técnica ou operacional.

3. Credenciamento (Art. 79 da Lei n? 14.133/2021): Solucdo ideal. Permite a convocagio
paralela de todos os prestadores habilitados do mercado dispostos a executar os
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servicos pelos valores fixados em tabela, garantindo atendimento continuo, seguro e

com distribuicdo equitativa de carga hordria.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS E MEMORIA
DE CALCULO.

A estimativa preliminar do valor da presente contratac¢do sera elaborada em conformidade com
o art. 18, §192, VI, e com o art. 23 da Lei n2 14.133/2021, com base em pesquisa de pregos e
memoéria de calculo propria, observando a natureza do objeto pretendido, qual seja, o
credenciamento de pessoas juridicas para disponibilizacdo de equipe médica especializada em
cirurgia oncoldgica, com execuc¢do dos servicos na estrutura hospitalar da Fundagdo Centro de
Controle de Oncologia do Estado do Amazonas — FCECON.

Considerando que a contratacdo se restringe a prestacdo de servicos médicos especializados,
permanecendo sob responsabilidade da FCECON toda a infraestrutura fisica, centro cirurgico,
leitos, equipamentos, materiais, insumos, medicamentos, apoio diagndstico e demais recursos
assistenciais necessarios a execucdo dos procedimentos, a formacgdo do valor de referéncia
devera refletir exclusivamente a parcela correspondente a atuacdo da equipe médica
credenciada, sem incorporagdo de custos hospitalares ja suportados pela unidade publica.

A metodologia de estimativa observara, preferencialmente, a composicao dos valores por
procedimento ou por grupo de procedimentos cirdrgicos homogéneos, considerando a
compatibilidade técnica entre os servicos, a complexidade assistencial envolvida e a producgao
estimada para o periodo da contratacdo. Para tanto, poderao ser utilizados, de forma conjugada
e critica, os seguintes referenciais: contratos vigentes ou pretéritos da Administracao com
objeto semelhante; credenciamentos e contrata¢des publicas andlogas; pesquisa direta com
prestadores aptos; tabelas referenciais publicas aplicdveis; e demais fontes idéneas que
reflitam a realidade do mercado e a especificidade da assisténcia oncoldgica.

A estimativa do valor global da contratacdo resultara da multiplicacdo dos quantitativos
estimados de procedimentos pelos respectivos valores unitarios de referéncia, conforme
membdria de calculo e planilhas anexas, elaboradas a partir dos documentos que instruem o
processo. A Administracdo poder3, ainda, adotar tratamento técnico dos dados coletados, com
exclusdo justificada de valores inexequiveis ou excessivamente discrepantes, de modo a
assegurar compatibilidade com o mercado, viabilidade econémica da execucdo e observancia
aos principios da razoabilidade, economicidade e vantajosidade.

Registra-se que o contrato atualmente em execuc¢do na unidade foi utilizado como uma das
referéncias da andlise comparativa, submetido a exame critico de aderéncia ao novo modelo
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contratual pretendido, ndo sendo admitida sua adogdao automatica como parametro exclusivo

de precificacdo, especialmente quando houver alteracdo da ldgica de remuneracdo, da forma
de execucdo ou da composicdo do objeto.

Os precos unitdrios referenciais, a memodria de calculo, os quadros comparativos e os
documentos de suporte integrardao os autos da contrata¢do, podendo constar de anexo
reservado, caso a Administragao entenda pertinente preservar o sigilo do orgamento estimado
até a conclusdo do procedimento, nos termos da legislagao aplicavel.

6.1 Metodologia de Definicao dos Valores Referéncias

A definicdo dos valores para os procedimentos cirdrgicos foi estruturada a partir de
metodologia técnico-comparativa, associada a andlise estatistica dos valores (média e
mediana), de modo a assegurar maior aderéncia a pratica assistencial. Foram considerados
pardmetros de mercado e diretrizes do Sistema Unico de Saude, com vistas a garantir
viabilidade econémica, equilibrio contratual e adequada cobertura dos servigos assistenciais.

Os procedimentos foram previamente classificados por porte cirdrgico (médio, grande e alta
complexidade), a partir de critérios técnicos como complexidade anatémica, tempo cirargico,
risco operatério e necessidade de equipe especializada, resultando na estruturacdo de tabela
contendo 21 (vinte e um) procedimentos organizados por niveis de complexidade.

Adicionalmente, foram considerados os parametros de financiamento do SUS, especialmente a
Tabela SIGTAP com possibilidade de complementagao de até 300%, conforme diretrizes do
Programa Agora Tem Especialistas, assegurando compatibilidade com os limites de
financiamento publico.

Os procedimentos compativeis com o objeto do credenciamento que ndo estejam
expressamente contemplados na tabela de valores referenciais ndao serdao excluidos da
assisténcia por essa razao, sendo, nesses casos, remunerados exclusivamente conforme a
Tabela SUS/SIGTAP vigente, mediante valida¢do da area técnica competente, sem aplicacdo da
complementacdo financeira prevista para os procedimentos elencados na metodologia de
precificacdo e a observancia dos fluxos regulatérios e assistenciais da FCECON, de modo a evitar
prejuizo a continuidade do cuidado e a assisténcia ao paciente.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (ART. 18, § 12, VII DA LEI N2 14.133/2021)7.1.
7.1. Detalhamento Integral da Solugao Assistencial

A solucdo contratual engloba a prestacdao continuada e descentralizada de servigos médicos
especializados em Urologia Oncoldgica, via sistema de credenciamento, contemplando a
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execucdo integral da linha de cuidado ao paciente oncolégico nas dependéncias da Fundagao
Centro de Controle de Oncologia do Estado do Amazonas (FCECON).

A solucdo abrange de forma integrada e indissocidvel as seguintes frentes de atuagao:

1. Atendimento Ambulatorial e Triagem:

Realizagdo de consultas médicas de urologia oncoldgica para avaliagao inicial,
planejamento terapéutico, solicitacdo e analise de exames estadiadores e controle pds-
operatdrio.

Avaliacao Hospitalar e Emissao de Parecer Médico:

Atendimento de interconsultas com emissdo de pareceres especializados para pacientes
internados em outras alas da FCECON, assegurando resposta célere as intercorréncias
Uro-Oncoldgicas.

Acompanhamento em Enfermaria e Leitos Hospitalares:

Evolucdo e acompanhamento médico didrio dos pacientes internados em regime
cirdrgico ou sob cuidados intensivos da especialidade, até a concessdao da alta
hospitalar.

Plantdo:

Manutencdo de cobertura médica com escalas de plantdo presencial, garantindo
suporte ininterrupto para urgéncias e emergéncias Uro-Oncoldgicas.

Procedimentos Cirurgicos Uro-Oncoldgicos:

Execucdo de atos operatérios de baixa, média e alta complexidade (incluindo
prostatectomias, nefrectomias, cistectomias com derivagdao e amputagdes penianas) no
Centro Cirargico da FCECON, utilizando insumos, equipamentos e infraestrutura
disponibilizados pela Fundacao.

7.2. Recursos e Infraestrutura

Infraestrutura e Insumos (FCECON): A FCECON disponibilizara o espaco fisico
(ambulatdrios, centro cirurgico e leitos de enfermaria), materiais médico-hospitalares,
medicamentos, equipamentos cirurgicos, equipes de enfermagem e suporte anestésico
necessarios a execucdo dos atos médicos.

Mao de Obra e Responsabilidade Técnica (Credenciadas): As pessoas juridicas
credenciadas serdo integralmente responsaveis pelo fornecimento de equipe médica
qualificada (médicos urologistas com titulo/RQE em Urologia Oncoldgica) e pela gestdo
das escalas operacionais sem interrupcao.
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7.3. Justificativa Quanto a Exigéncias de Manutencgao e Assisténcia Técnica
(Conforme determinacgdo do Art. 18, § 12, VIl da Lei n® 14.133/2021)

Justificativa de Nao Aplicabilidade: O presente objeto restringe-se estritamente a prestagao
de servigos médico-hospitalares e de saude por pessoas juridicas (mao de obra médica
especializada).

Ndo se trata de aquisi¢do, locagdao ou cessdo de bens materiais, maquinas ou equipamentos
médicos. Por se tratar exclusivamente de contratacdo de servicos intelectuais e assistenciais de
saude, ndo se aplicam exigéncias relativas a manutencdo preventiva/corretiva ou assisténcia
técnica no dmbito desta contratacdo. A manutencdo dos equipamentos hospitalares e do
parque tecnoldgico utilizado nas intervencdes cirurgicas permanece sob a responsabilidade
direta das diretrizes e contratos de manutencao préprios da FCECON.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART. 18, § 12, ViIl
DA LEI N2 14.133/2021)

8.1. Regra Geral e Analise do Objeto

A Lein2 14.133/2021 estabelece em seu art. 47, § 12, que o parcelamento das contratagdes € a
regra geral devendo ser adotado quando for técnica e economicamente vidvel, com vistas a
ampliar a competitividade sem perda de economia de escala.

No caso especifico da prestacao de servigos médico-hospitalares em Urologia Oncoldgica, que
abrange consultas, pareceres, exames, procedimentos cirurgicos e acompanhamento de
internacao até a alta na FCECON, analisou-se a viabilidade do parcelamento do objeto sob as
perspectivas técnica, assistencial e econdmica:

8.2. Fundamentagdo Técnica e Assistencial para a Unicidade da Linha de Cuidado (Nao
Parcelamento do Objeto)

1. Garantia da Integralidade e Continuidade do Cuidado Oncolégico:

A assisténcia ao paciente oncoldgico constitui uma linha de cuidado continua,
fluida e indissociavel. A separacdo das etapas (por exemplo, licitar consultas
com uma empresa e os procedimentos cirdrgicos ou acompanhamento de
enfermaria com outra) fragmentaria o atendimento ao paciente, gerando perda
de histérico clinico, atrasos no planejamento terapéutico e transferéncia de
responsabilidades no pds-operatdrio.

2. Responsabilidade Técnica e Unidade de Conduta Médica:
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A conduta cirurgica oncoldgica de alta complexidade exige que a mesma equipe

médica (ou a mesma prestadora credenciada) que realizou a indicacdo cirurgica
no ambulatdrio seja responsdvel pela execucdo do ato operatdrio e pelo
acompanhamento pds-operatdrio imediato e tardio na enfermaria até a alta
hospitalar. A divisdo do objeto entre empresas distintas comprometeria a
seguranc¢a do paciente e o acompanhamento de eventuais complicagées pds-
cirargicas.

3. Eficiéncia Operacional no Credenciamento (Aumento da Competitividade sem
Exclusividade):

Por se tratar de um processo de Credenciamento (art. 79 da Lei n?
14.133/2021), a auséncia de parcelamento em lotes/itens isolados n3o frustra a
competitividade. Pelo contrdrio: todas as pessoas juridicas especializadas
habilitadas poderdao se credenciar simultaneamente, recebendo
cotas/demandas conforme a capacidade operacional colocada a disposi¢cdo da
FCECON.

Assim, o modelo de credenciamento atinge o objetivo do parcelamento
(ampliagdo do mercado prestador e reducdo do risco de dependéncia de uma
Unica empresa) mantendo a integridade técnica da prestacao do servico.

8.3. Conclusao Quanto ao Parcelamento

Diante das razdes técnicas e assistenciais expostas, conclui-se pelo NAO PARCELAMENTO DO
ESCOPO ASSISTENCIAL DO OBJETO, devendo a prestacao dos servicos ser contratada de forma
integral por cada pessoa juridica credenciada. A solugdo assegura a integralidade do tratamento
médico oncoldgico, a padronizag¢ao das condutas clinico-cirurgicas e o pleno atendimento ao
interesse publico e as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS).

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS.

A contratacdo de pessoas juridicas especializadas na prestacdo de servicos médico-hospitalares
na area de Cirurgia Uroldgica no ambito oncolégico, por meio do sistema de credenciamento
(art. 79 da Lei n? 14.133/2021), busca alcancar os seguintes resultados estruturantes e
mensuraveis para a Fundacdao Centro de Controle de Oncologia do Estado do Amazonas
(FCECON):

9.1. Eficiéncia Assistencial e Resultados Sociais

Fundagio Centro de Controle de Oncologia do

Estado do Amazonas — FCECON FC E C o
Rua Francisco Orellana, n° 215 — Planalto FUNDACAD CENTRO DE CONTROLE DE ONCOLOG
Fone: (92) 3024-0420 / 3024-0421 DO ESTADO DO AMAZONAS
Manaus — AM / CEP: 69040-010

E&ERE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://fedoc.amazonas.am.gov.br/31FD.2718.DF92.3A4B/44173FCF

Cddigo verificador: 31FD.2718.DF92.3A4B CRC: 44173FCF

tZe por: GERSON ANTONIO DOS SANTOS MOURAO em 05/11/2026 as 16:51:54 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001.

Assinado di

Folha: 40

Documento 31FD.2718.DF92.3A4B assinado por: SARDE COSTA SOUZA:473*****++* em 04/11/2026 as 14:06 utilizando assinatura por login/senha.



9.2. Economicidade e Otimizagao dos Recursos Financeiros

Folha: 41

GOVERNO DO

» AMAZONAS

1. Redugao Substancial das Filas e do Tempo de Espera:

o Meta/Resultado: Ampliacio imediata da capacidade de atendimento
ambulatorial, emissdao de pareceres e realizacao de atos cirurgicos de média e
alta complexidade, visando zerar ou reduzir drasticamente a demanda reprimida
no Sistema de Regulagdo do Estado para Cirurgia Urolégica Oncoldgica.

2. Cumprimento dos Prazos Legais em Oncologia (Lei n2 12.732/2012):

o Meta/Resultado: Garantir que o inicio do tratamento cirlrgico ocorra no prazo
legal fixado a partir do diagndstico do cancer, aumentando as taxas de cura,
minorando o sofrimento do paciente e prevenindo a progressao tumoral para
estagios avancados de maior morbimortalidade.

3. Integralidade da Linha de Cuidado:

o Meta/Resultado: Eliminagdo de gargalos no fluxo hospitalar por meio do
acompanhamento continuo dos pacientes internados em enfermaria,
garantindo rotatividade segura de leitos, acompanhamento do pré ao pods-
operatdrio e concessao de altas hospitalares tempestivas.

1. Pagamento Estrito por Producdo Efetiva (Sem Ociosidade orgamentaria):

o Economicidade: A remuneracdao das empresas credenciadas esta vinculada
exclusivamente aos servicos efetivamente prestados e atestados
documentalmente mediante BPA (Boletim de Produg¢ao Ambulatorial) e AIH
(Autorizacdo de Internacdo Hospitalar), pautando-se nos valores tabelados
predefinidos pelo érgao. Nao ha pagamento por disponibilidade ociosa de
equipe cirurgica.

2. Mitigagao de Custos Hospitalares Indiretos:

o Economicidade: A celeridade na realizagdo dos exames, consultas pds-
operatdrias e atos cirldrgicos reduz o tempo médio de permanéncia hospitalar
(Tempo de Leito) dos pacientes. Isso diminui significativamente os custos com
diarias hospitalares, prevencdo de infecgbes hospitalares (CCIH) e complicacées
decorrentes de internagdes prolongadas.

3. Eliminag¢do de Vinculos Empregaticios e Passivos Trabalhistas:

o Economicidade: O credenciamento de pessoas juridicas afasta custos diretos
com encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios incidentes sobre a folha de
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pessoal do Estado, garantindo previsibilidade e controle teto-financeiro

orcamentario.
9.3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos e Materiais
1. Maximizag¢ao do Uso da Infraestrutura Fisica (Centro Cirtrgico e Ambulatério):

o Aproveitamento Material: Garantia do uso pleno do Centro Cirurgico e leitos de
internacao da FCECON nos horarios de escala, evitando ociosidade de salas
cirargicas por falta de equipe médica especializada.

2. Uso Racional e Sustentavel de Insumos Hospitalares:

o Aproveitamento Material: Obrigatoriedade de atuacdo das credenciadas sob
protocolos clinicos e diretrizes oncoldgicas vigentes (INCA/MS), assegurando o
uso racional e eficiente de medicamentos, fios cirtrgicos, érteses/préteses e
insumos cirurgicos disponibilizados pela FCECON.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO.

A celebragcao dos termos de credenciamento decorrentes deste processo exige a realizagao
prévia de etapas administrativas, regulatérias, operacionais e de capacitacdo de pessoal,
visando assegurar a plena governanga, a conformidade legal e a fiscalizagao eficiente dos
servicos prestados

10.1. Providéncias Administrativas e Regulatdrias
1. Publicagdo e Divulgag¢do Continuada do Edital de Credenciamento:

o Publicacdo do Edital de Credenciamento no, no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e no sitio eletronico da FCECON, mantendo o chamamento
aberto em cardter permanente para ingresso de novas pessoas juridicas
interessadas.

2. Andlise de Documentacao e Habilitagao pela Comissao de Credenciamento:

o Recebimento e conferéncia minuciosa dos documentos de habilitacado juridica,
regularidade fiscal/trabalhista, qualificagcdo técnico-profissional (CRM e RQE em
Urologia) das empresas postulantes ao credenciamento.

3. Formaliza¢do do Termo de Homologacdo e Minuta Contratual:
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o Emissdo do ato de homologag¢do do credenciamento e convocagao das pessoas
juridicas aptas para a assinatura dos respetivos Contratos/Termos de
Credenciamento.

4. Reserva Or¢amentaria e Emissao de Nota de Empenho:

o Emissdao da Nota de Empenho prévia junto a Diretoria Financeira da FCECON para
acautelar os recursos do exercicio em conformidade com o teto financeiro global
aprovado.

10.2. Providéncias Operacionais e de Infraestrutura Hospitalar
1. Definicdo e Validagao do Fluxo de Regula¢dao e Agendamento:

o Alinhamento dos fluxos de recepcdo dos pacientes via Sistema de Regulacdo do
Estado com a Geréncia de Atendimento Ambulatorial e Centro Cirurgico da
FCECON.

2. Parametrizagao do Sistema Eletronico Hospitalar:

o Cadastro dos profissionais médicos das empresas credenciadas no Prontudario
Eletrénico do Paciente e nos sistemas de faturamento institucional para
viabilizar a atestacdo e auditoria da producao cirdrgica e ambulatorial.

3. Elaboragao das Escalas Médicas Iniciais:

o Recebimento e homologacdo, junto a Diretoria Médica e Chefia de Servico, das
escalas mensais de plantdo cirdrgico, ambulatorial e evolucdo em enfermaria
fornecidas pelas credenciadas.

10.3. Capacitagao de Servidores para Gestao e Fiscalizagdo Contratual

Em atendimento direto ao art. 18, § 12, X da Lei n? 14.133/2021, Decreto estadual n?
47.133/2023 a Administracdo adotara as seguintes medidas de capacitacdo e designag¢do de
pessoal:

1. Designagao Formal de Gestor e Fiscais Contratuais:

o Publicacdo de Portaria de designacdo do Gestor do Contrato (Diretoria
Assistencial/Médica) e dos Fiscais Técnico e Administrativo (médicos
reguladores/auditores e representantes do faturamento).

2. Treinamento nos Procedimentos da NLLC (Lei n2 14.133/2021) e Modelo de
Credenciamento:
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o Realizacdo de alinhamento técnico com a comissao de fiscalizagdao sobre as

regras especificas de afericao da producdo por boletins, verificacdo de presenca
em plantdes, cumprimento das exigéncias de qualificacdo técnica e aplicacdo de
glosas/sangGes contratuais.

3. Orientagdo em Normas do Sistema Unico de Satide (SUS) e Protocolos Oncolégicos:

o Capacitacdo dos agentes responsaveis pela atestacdo de notas fiscais quanto as
diretrizes de auditoria médica e validagdo documental dos procedimentos
executados, assegurando a compatibilidade entre a tabela remuneratéria fixada
no edital e os relatdrios de faturamento.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, § 12, XI DA LEI N¢
14.133/2021)

11.1. Mapeamento de Contratagdes Correlatas e Interdependentes

A execucdo plena e segura dos servicos médico-hospitalares especializados em Urologia
Oncoldgica objeto deste credenciamento ndo ocorre de forma isolada; ela depende
diretamente do funcionamento integrado de outras estruturas, insumos e servicos continuados
jd contratados e mantidos pela Fundagdo Centro de Controle de Oncologia do Estado do
Amazonas (FCECON).

Foram identificadas as seguintes contratacdes e rotinas operacionais
interdependente/correlatas:

1. Fornecimento de Insumos Médico-Hospitalares e Medicamentos:

o Relagdo de Interdependéncia: A realizacdo dos procedimentos cirurgicos de
média e alta complexidade, bem como o suporte em enfermaria, dependem do
abastecimento regular de fios cirdrgicos, drteses, préteses, drenos, sondas
uroldgicas, anestésicos, antibiéticos e demais insumos da farmacia hospitalar.

2. Servigos de Anestesiologia e Terapia Intensiva (UTI):

o Relagdo de Interdependéncia: A execucdo do ato cirdrgico uro-oncolégico exige
suporte anestésico continuo e, nos casos de cirurgias de grande porte (como
cistectomias e nefrectomias parciais/totais em pacientes criticos), a garantia de
leito de UTI pds-operatdrio com equipe médica intensivista.

3. Servicos de Diagndstico por Imagem e Anatomia Patolédgica:
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o Relagdo de Interdependéncia: O estadiamento tumoral e a definicdo da conduta

cirargica dependem do suporte de exames laboratoriais, tomografias, e,
fundamentalmente, do exame anatomopatoldgico (bidpsias).

4. Servigos de Higienizagao, Esterilizacdao (CME) e Hotelaria Hospitalar:

o Relagdo de Interdependéncia: A operacionalizacdo dos blocos cirdrgicos e leitos
de enfermaria depende diretamente dos contratos de higienizacdo hospitalar,
lavanderia, nutricdo/dietética parenteral e processamento/esterilizacdo de
roupas e instrumentais cirurgicos pela Central de Material e Esterilizagdao (CME).

11.2. Agoes de Alinhamento e Mitigacao de Riscos

Para garantir que as contratacdes correlatas e interdependentes ndo comprometam o fluxo e a
produtividade do credenciamento, a FCECON adota as seguintes diretrizes:

e Gestao de Estoques e Planejamento Prévio: Mapeamento sistematico dos insumos
uroldgicos de maior giro para evitar desabastecimento no Centro Cirurgico.

e Compatibilidade de Cronogramas e Escalas: Integracdo das escalas da equipe médica
credenciada em Urologia com a equipe de Anestesiologia e 0 mapa cirurgico do Centro
Cirargico da FCECON.

¢ Monitoramento do Fluxo de Exames e Laudos: Acompanhamento prioritario do tempo
de resposta dos laudos e exames pré-operatérios para cumprimento da Lei do Cancer
(Lei n2 12.732/2012).

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

13.1. Sintese do Estudo Técnico Preliminar

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) analisou minuciosamente a necessidade
assistencial da Fundacdo Centro de Controle de Oncologia do Estado do Amazonas (FCECON)
no que tange ao atendimento especializado em Cirurgia Urolégica Oncoldgica.

Foram avaliados a demanda reprimida de pacientes acometidos por neoplasias uroldgicas, os
riscos da descontinuidade assistencial, as alternativas de mercado disponiveis e o
enguadramento orcamentdrio e legal da solucdo.

13.2. Declaragdo de Viabilidade Técnica, Economica e Operacional
Diante das razoes faticas, técnicas, juridicas e econ6micas expostas ao longo deste documento:

1. Adequacao da Soluc¢do Escolhida: O modelo de Credenciamento de Pessoas Juridicas
(art. 79 da Lei n2 14.133/2021) revela-se perfeitamente adequado e alinhado ao
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interesse publico, garantindo a convocag¢do isondmica e a contratagao simultanea de
prestadores habilitados para suprir a alta demanda por consultas, pareceres,
acompanhamento hospitalar e intervengdes cirurgicas.

2. Atendimento aos Principios da Eficiéncia e Continuidade: A solugao previne gargalos
operacionais e desassisténcia, assegurando flexibilidade para absorver o fluxo de
pacientes regulados, reduzir o tempo de fila de espera e cumprir os prazos legais de
inicio do tratamento cancerigeno (Lei n2 12.732/2012).

3. Equilibrio Financeiro e Eficiéncia Orgamentaria: A remuneracdo fixada mediante tabela
oficial e vinculada a producao assistencial efetivamente atestada, garante o uso racional
dos recursos publicos e a economicidade no dispéndio financeiro do drgdo.

13.3. Posicionamento Conclusivo Final
DECLARACAO DE VIABILIDADE:

Com base nos levantamentos efetuados e nas justificativas apresentadas, POSICIONAMO-NOS
FAVORAVELMENTE A VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICO-FINANCEIRA E JURIDICA DA
CONTRATACAO, declarando a plena adequac3o da solucdo de Credenciamento em Cirurgia
Urolégica Oncoldgica para o atendimento integral das necessidades assistenciais da FCECON e

dos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS).

Recomenda-se o prosseguimento do feito com a remessa dos autos para elaboracdo do Termo
de Referéncia (TR) e posterior envio a Assessoria Juridica para andlise do Edital de
Credenciamento.

Manaus, 28 de outubro de 2026.

Elaborado por: Responsavel pela aprovacao:

SARDE COSTA Assinado de forma digital
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0278 0400
SARDE COSTA SOUZA

Chefe do Departamento Administrativo

Gerson Antonio dos Santos Mourao
Diretor Presidente
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