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PARECER JURIDICO N° 208/2025 — PGM/PMU

Interessado: Comissao de Licitagao e Julgamento — Municipio de Uruara/PA
Processo: Pregao Eletronico SRP n° 9.2025-00044

Recorrente: J.P.M. de Lira LTDA — CNPJ n° 10.852.685/0001-58

Assunto: Analise de Recurso Administrativo contra habilitacdo de empresas

| - RELATORIO

A Senhora Pregoeira do Municipio de Uruara/PA, em cumprimento ao principio
da autotutela e nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, encaminhou a Assessoria
Juridica o presente processo para emissdo de parecer quanto ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa J.P.M. DE LIRA LTDA, insurgindo-se contra a
decisdo que a desclassificou sob o fundamento de inexequibilidade dos precos
ofertados e, ainda, questionando a manutencao da habilitacdo de outras empresas,
que, segundo a Recorrente, igualmente apresentaram valores inferiores a 50% do
orcamento estimado sem comprovar exequibilidade.

O recurso foi regularmente recebido e as contrarrazées apresentadas pelas
empresas AUTO CENTER URUARA LTDA, AUTO ELETRICA SAO MARCOS LTDA
e H.R. NASARENO LTDA, todas integrantes do certame em comento.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Constata-se que o recurso foi interposto dentro do prazo legal de trés dias uteis,
conforme o art. 165, §1°, da Lei n® 14.133/2021, e subscrito por representante legal
da empresa recorrente, preenchendo os requisitos de legitimidade e tempestividade.
Assim, é cabivel o conhecimento do recurso administrativo.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcées e Contratos - NLLC):

"Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para
0 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragao devera:

Rua 15 de Novembro, 520, Fluminense, Uruara - PA, 68140-000, Brasil - e-mail: juridico@uruara.pa.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA ‘ ] | ‘ . 2
‘ DAL |/a\]|PJ/A
S\ AN N~

CNPJ/MF 34.593.541.0001/92

PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE

Trabalho e Desenvolvimento

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os
elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicao dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica.”

Nossa fungdo é apenas apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para resguardar a autoridade assessorada, e a quem
competir avaliar uma dimenséo real do risco e a necessidade de adotar ou ndo uma
precaucao recomendada.

Importante ressaltar que o exame dos atos processuais se restringe aos seus
aspectos legais, excluidos aqueles da natureza técnica. Em relacéo a estes, aplica-se
os requisitos imprescindiveis para sua adequagao as exigéncias da administragao,
observando os requisitos legais impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, sédo regularmente
determinada na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 32, de 04 de junho de 2024, com
base em parametros técnicos objetivos devidamente especificados na referida
portaria. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgao de
avaliacado juridica exercer auditorias quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, neste caso, a cada um deles observar
se o0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, ressaltamos que nossas orientagdes juridicas ndo possuem carater
vinculativo, podendo a autoridade assessorada, dentro da margem de discricionaria
que é conferida pela lei, adotar ou ndo as ponderacgoes feitas pela Consultoria Juridica.
Contudo, o seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos juridicos
sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

IV — DA ANALISE DO MERITO
IV - 1. Da alegacgéao de inexequibilidade e do parametro editalicio

O item 7.10 do Edital do Pregao Eletrénico n® 9.2025-00044, dispde de forma
expressa que:

Rua 15 de Novembro, 520, Fluminense, Uruara - PA, 68140-000, Brasil - e-mail: juridico@uruara.pa.gov.br



PROCURADORIA —
GERAL DO MUNICIPIO

Trabalho e Des evv;\ ento

PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA PREFELIUPAMUNICIRALDE 2
CNPJ/MF 34.593.541.0001/92 ‘ ‘ ‘ \ ax| Bl g

“Constitui indicio de inexequibilidade a apresentagéo de valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢gado pela Administragao.”

Logo, apenas os itens com precgos ofertados abaixo de 50% do valor estimado
deveriam ensejar a comprovagao de exequibilidade, mediante planilha de composigao
de custos, notas fiscais e outros elementos que demonstrem a viabilidade econémico-
financeira, conforme o art. 59, §2°, da Lei n°® 14.133/2021.

A Recorrente demonstrou que algumas empresas mantidas habilitadas,
notadamente, E.S. ANDRADE EIRELI e L.J. ANTUNES EIRELI, ndo apresentaram
documentagao suficiente a comprovar a viabilidade de suas propostas, conquanto
tenham ofertado lances inferiores a 50% do valor orgado em alguns determinados
itens.

Apos detida analise das pecas e contrarrazdes, verifica-se procedéncia parcial
da insurgéncia, na medida em que:

e Aempresa E.S. ANDRADE EIRELI igualmente ofertou valores inferiores
ao limite em trés itens (0612, 0962 e 1240), n&o tendo instruido o processo
com comprovacao documental minima;

e A empresa L.J. ANTUNES EIRELI apresentou lances inferiores a 50%
nos itens 0229 e 0943, também desprovidos de demonstracdo de
viabilidade.

Tais constatacdes evidenciam violagao direta ao item 7.10 do edital e ao art. 6°,
X e Xl, c/cart. 59, lll, IV e §2°, da Lei n° 14.133/2021, segundo os quais o julgamento
deve ser objetivo e a inexequibilidade apenas pode ser afastada mediante prova
concreta da exequibilidade, o que n&o ocorreu nos casos citados.

IV - 2. Das contrarrazoes apresentadas

As contrarrazées das empresas AUTO CENTER URUARA LTDA e AUTO
ELETRICA SAO MARCOS LTDA, demonstram que suas propostas se mantiveram
acima do patamar de 50% do orgamento estimado pela Administracao, afastando,
portanto, a obrigatoriedade da comprovacao da exequibilidade de suas propostas,
ressaltando que tal situagdo devera ser averiguada quando da contratagcdo, sem
excegdes, sejam propostas vencedoras com o maximo de 50% do valor orgado pela
Administracido ou de qualquer outro percentual, sendo tal atribuicdo de fiscalizagao a
do fiscal do contrato correspondente.

Verifica-se, assim, que as mesmas cumpriram integralmente as exigéncias
editalicias, ndo havendo indicio de irregularidade ou afronta ao principio da isonomia.
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A empresa H.R. NASARENO LTDA, por sua vez, limitou-se a requerer a
manutengdo de sua habilitagdo e demonstrou regularidade formal, ndo havendo
indicios de pregos inexequiveis, conforme estabelecido no edital.

As demais empresas, instadas a se manifestarem, néo realizaram contrarrazbes,
todavia, ndo existe qualquer outra proposta de itens com valores abaixo dos 50%, se
nao os referentes aos itens 0229, 0612, 0943, 0962 e 1240 para que fosse necessario
a comprovacgao da exequibilidade pelas demais empresas habilitadas.

Dessa forma, as alegagcdes da Recorrente somente prosperam em relagao as
empresas e itens acima nominados, devendo o recurso ser provido parcialmente.

V — FUNDAMENTAGAO LEGAL

O presente parecer encontra amparo nos seguintes dispositivos da Lei n°
14.133/2021:

e Art. 5° — Vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e
motivacgao;

e Art. 11, 1 e Il — Principios da legalidade, impessoalidade e transparéncia;

o Art. 59, lll e IV e §2° — Comprovacao da exequibilidade quando a proposta for
inferior a 50% do valor estimado, conforme os termos do item 7.10 do Edital;

o Art. 64 — Diligéncias para esclarecimento de propostas;
o Art. 165, §1° e §3° — Regramento procedimental dos recursos administrativos.

A auséncia de comprovacado de exequibilidade nos casos acima indicados
constitui motivo legitimo para a eliminacéo dos itens correspondentes, uma vez que a
manutencdo de propostas possivelmente inexequiveis afronta os principios da
vantajosidade, isonomia e seguranga contratual.

VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso Administrativo interposto pela empresa J.P.M. DE LIRA LTDA,
para que sejam eliminados os seguintes itens dos licitantes do Pregao Eletrénico n°
9.2025-00044:

» Itens 0612, 0962 e 1240 — E.S. ANDRADE EIRELI;

o Itens 0229 e 0943 - L.J. ANTUNES EIRELI.
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Quanto as demais empresas habilitadas, ndo ha elementos que ensejem sua
desclassificagdo, uma vez que seus precos situam-se acima do limite de 50% do valor
orgado, nao incidindo a presungao de inexequibilidade.

Assim, o presente parecer € pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso, nos
termos supra, devendo o processo retornar a Pregoeira e a Comissao de Julgamento
para adogado das providéncias cabiveis quanto a readequagao da classificacéo e
prosseguimento do certame.

Uruara/PA, 04 de novembro de 2025.

FABIO IURY MILANSK] Assinado de forma

. digital por FABIO I[URY
FRANCO:9533293624 MILANSKI

9 FRANCO:95332936249
FABIO IURY MILANSKI FRANCO
Advogado Municipal de Uruara-PA (Portaria 009/2025)
OAB/PA 30.764
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