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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARÁ 
TERMO DE REFERÊNCIA

(Processo Administrativo n° 23073.060915/2024-00)
OBJETO E PREVISÃO DE CUSTO ESTIMADO
Atualização e ampliação de licenças de orçamentação, nos termos da tabela abaixo, conforme condições e exigências estabelecidas neste instrumento.

	ITEM
	ESPECIFICAÇÃO
	UNIDADE DE MEDIDA
	QTD
	VALOR UNITÁRIO
	VALOR TOTAL

	1
	Módulo Orçamento – plano de 12 meses (cada unidade de licença permite 5 usuários)
	und
	2
	R$ 999,00
	R$ 1.998,00

	2
	Módulo Bases Adicionais – plano de 12 meses (cada unidade de licença permite 5 usuários)
	und
	2
	R$ 999,00
	R$ 1.998,00

	3
	Módulo Medição – plano de 12 meses (cada unidade de licença permite 5 usuários)
	und
	4
	R$ 999,00
	R$ 3.996,00

	4
	Módulo Orçamento – plano de 24 meses (cada unidade de licença permite 5 usuários)
	und
	4
	R$ 1.998,00
	R$ 7.992,00

	5
	Módulo Bases Adicionais – plano de 24 meses (cada unidade de licença permite 5 usuários)
	und
	4
	R$ 1.998,00
	R$ 7.992,00

	6
	Módulo Medição – plano de 24 meses (cada unidade de licença permite 5 usuários)
	und
	4
	R$ 1.998,00
	R$ 7.992,00

	TOTAL
	R$ 31.968,00



O valor global da aquisição é de R$ 31.968,00 (trinta e um mil novecentos e sessenta e oito reais).
Na presente contratação será admitida a indicação da(s) seguinte(s) marca(s), característica(s) ou modelo(s):
· Orçafascio: Módulo Orçamento;
· Orçafascio: Módulo Bases Adicionais;
· Orçafascio: Módulo Medição.
A partir do levantamento de mercado realizado através de propostas de sistemas concorrentes, e tendo em vista que a equipe já lida diariamente com o sistema de orçamentação Orçafascio e possui familiaridade com a ferramenta, possuindo bases de dadas cadastradas de insumos e composições, bem como a versão digital de orçamentos, ordens de serviço e obras em curso,  evidenciamos que indicação de marca se baseia na necessidade de manter a compatibilidade plataformas e padrões já adotados pela Administração, conforme previsto no Art.41 da Lei 14.133/2021, inciso I, alínea b. 
FUNDAMENTAÇÃO E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
A Universidade Federal do Pará (UFPA) está em processo de expansão e melhoria de suas instalações, especialmente no campus de Belém, diante da retomada pós-pandemia. Fundada em 1957, a universidade possui diversas edificações que necessitam de reformas/manutenções, seja total ou parcial, além de retrofit dos subsistemas existentes, como a adaptação dos sistemas de iluminação para tecnologia LED. Além disso, é necessário atender às normas de acessibilidade mais atuais e atualizar os sistemas de combate a incêndio e pânico de acordo com os novos métodos.
Os diversos Campi da UFPA também projetam a expansão de cursos e serviços prestados, incluindo salas de aula, restaurantes universitários, prédios administrativos, áreas de convivência e urbanização. Recentemente, inclusive, houve sinalização de recursos para empreendimentos através do PAC – Programa de Aceleração do Crescimento. A elaboração de estudos técnicos, anteprojetos, projetos básicos e executivos de arquitetura e engenharia, bem como orçamentos de referência, é indispensável e essencial. Sem esses serviços, não é possível executar as obras que a UFPA necessita.
Um sistema de orçamentação pública é uma ferramenta tecnológica utilizada para planejar, gerenciar e controlar os recursos financeiros destinados a projetos, obras e serviços no setor público. Ele auxilia na elaboração de orçamentos detalhados para as atividades da administração pública, garantindo que as despesas sejam estimadas com base em informações precisas, como preços de mercado, materiais e serviços. A ferramenta que é utilizada atualmente se mostrou robusta e eficaz, por isso vem sendo amplamente utilizada na Administração Pública.
A contratação do módulo de medição, juntamente com o acréscimo de 10 novos usuários para os três módulos de orçamentação, justifica-se pela necessidade de aprimorar a gestão de obras e manutenções no âmbito da UFPA. Atualmente, contamos com 10 usuários no sistema de orçamentação e bases de preço, o que se mostra insuficiente frente à quantidade de engenheiros que compõem o quadro funcional atual da Prefeitura, tanto na Diretoria de Espaço Físico, quanto na Diretoria de Infraestrutura. A distribuição limitada de acessos tem comprometido a eficiência na elaboração de orçamentos e no cumprimento das demandas internas. Além disso, sugerimos a contratação de licenças por um período maior (36 meses), e modo a evitar que se passe períodos com licenças expiradas e prejudique os trabalhos executados.
A UFPA está diretamente envolvida no Programa de Aceleração do Crescimento (PAC), do governo federal, que impõe prazos rígidos para execução de obras e requer um controle financeiro rigoroso. O módulo de medição de obras permitirá um acompanhamento mais preciso da execução, facilitando a gestão de ordens de serviço e garantindo que as medições e pagamentos sejam realizados com base no progresso real das obras. Esse recurso se torna especialmente relevante para obras de manutenção de maior vulto, onde a complexidade e os valores envolvidos demandam uma gestão mais detalhada e transparente.
Portanto, a ampliação dos módulos de orçamentação existentes e a inclusão do módulo de medição são essenciais para atender as exigências operacionais e garantir o cumprimento das metas e prazos previstos, otimizando o uso dos recursos públicos e fortalecendo a governança nas obras da UFPA.
O objeto da contratação está previsto no Plano de Contratações Anual 2024, conforme detalhamento a seguir:
I) ID PCA no PNCP: 34621748000123-0-000001/2024;
II) Data de publicação no PNCP: 19/05/2023;
III) ID do item no PCA: 9038;
IV) Classe/Grupo: 5963 - MÓDULOS ELETRÔNICOS;
V) Identificador da Futura Contratação: 153063-904/2024.
DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO E ESPECIFICAÇÃO DO PRODUTO
A solução proposta para a contratação de um sistema de orçamentação consiste na plataforma Orçafascio, que será utilizada por até 20 usuários simultaneamente, com uma vigência contratual de 36 meses. A solução incluirá os módulos de orçamento, bases adicionais e medição, atendendo às necessidades específicas da equipe de engenharia e arquitetura da UFPA para a gestão eficiente de projetos e obras.
Abaixo, segue uma descrição detalhada de cada componente da solução:
Plataforma Operada via Navegador (Browser): A plataforma Orçafascio é totalmente operada via navegador, sem necessidade de instalação de softwares adicionais em computadores. Isso oferece uma solução prática e de fácil implementação, compatível com qualquer máquina com acesso à internet. A operação via browser garante flexibilidade de uso, permitindo que a equipe possa acessar o sistema de qualquer local, inclusive fora das dependências da universidade, proporcionando mobilidade e agilidade.
Módulo de Orçamento: O módulo de orçamento é a funcionalidade central da plataforma, permitindo a elaboração de orçamentos detalhados e precisos, com integração a bases de dados atualizadas. Ele possibilita a geração de múltiplas versões de orçamento, análises comparativas e relatórios completos para tomada de decisões. Esse módulo otimiza os processos de orçamentação, reduzindo o tempo de elaboração e minimizando erros manuais.
Módulo de Bases Adicionais: Este módulo integra bases de preços atualizadas e índices de mercado, que são constantemente revisados para garantir a compatibilidade com os valores praticados no mercado nacional. Com essa funcionalidade, a equipe pode realizar orçamentos mais precisos e alinhados à realidade, o que contribui diretamente para a redução de custos e o controle financeiro rigoroso das obras e projetos.
Módulo de Medição: O módulo de medição permite o controle físico-financeiro dos projetos, vinculando o andamento físico da obra aos pagamentos e desembolsos previstos. Ele facilita a gestão das medições de serviços executados e garante que os pagamentos sejam realizados de acordo com o progresso real da obra. Isso melhora a transparência e o acompanhamento do cronograma de execução, proporcionando mais controle sobre as fases dos projetos.
Assistência Técnica e Manutenção: A plataforma Orçafascio oferece suporte técnico contínuo, assegurando que eventuais problemas possam ser rapidamente resolvidos, minimizando impactos nas atividades diárias da equipe. Como a solução é operada via nuvem e browser, a manutenção da infraestrutura técnica (servidores, atualizações e segurança) é realizada diretamente pela empresa fornecedora da plataforma, garantindo que o sistema esteja sempre atualizado com as mais recentes melhorias de segurança e funcionalidades.
Além disso, a assistência técnica da Orçafascio está disponível para fornecer suporte personalizado, orientando a equipe em qualquer dificuldade de uso ou operação do sistema. O suporte pode ser acionado de forma remota, o que agiliza o tempo de resposta e evita a necessidade de intervenção presencial.
Atualizações e Melhorias: A plataforma recebe atualizações frequentes, tanto de funcionalidades quanto das bases de dados, sem a necessidade de ações por parte da equipe da UFPA. Isso assegura que o sistema esteja sempre em conformidade com as normativas vigentes e que as bases de preços reflitam as condições atuais do mercado. As atualizações são realizadas diretamente pelos fornecedores da solução, eliminando a necessidade de paradas no serviço ou manutenção interna.
Em síntese, a solução Orçafascio proporciona uma plataforma integrada e de fácil implementação, com suporte técnico eficiente e atualização constante, garantindo a continuidade das operações e a melhoria constante dos processos de orçamentação e medição da UFPA.
REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
Para atender às necessidades operacionais da equipe de orçamentação da UFPA, a solução de orçamentação do Orçafascio a ser contratada deve contemplar os seguintes requisitos essenciais:
Número de Usuários: A plataforma de orçamentação deverá permitir a utilização simultânea por, no mínimo, 20 usuários. Esses profissionais atuarão em diferentes frentes de projetos e obras, sendo indispensável que a solução suporte múltiplos acessos de maneira eficiente, garantindo a fluidez do trabalho sem interrupções ou limitações técnicas.
Período de Vigência: A solução contratada deverá ser disponibilizada para uso durante o período de 36 meses, garantindo que a equipe tenha acesso contínuo às funcionalidades e atualizações da plataforma durante esse tempo. A contratação por esse período busca garantir estabilidade no uso da ferramenta, permitindo planejamento de longo prazo e continuidade nos projetos em andamento.
Módulos Necessários: O sistema deverá incluir os seguintes módulos:
Módulo de Orçamento: Este módulo é essencial para a elaboração detalhada de orçamentos de obras e projetos, com a capacidade de integrar e organizar todas as informações financeiras e de materiais de forma precisa e automática. Ele deve oferecer recursos que permitam a criação de múltiplas versões de orçamento, análise comparativa de custos e geração de relatórios detalhados.
Módulo de Bases Adicionais: Além do orçamento, a solução deverá incluir bases adicionais de dados, como tabelas atualizadas de preços e índices de mercado, com informações que possam ser diretamente integradas ao processo orçamentário. Essas bases devem estar sempre atualizadas e refletir com precisão o cenário econômico vigente, possibilitando cálculos confiáveis e alinhados ao mercado.
Módulo de Medição: Esse módulo é fundamental para o acompanhamento físico-financeiro das obras, permitindo o registro de medições de serviços executados em campo. A ferramenta deve ser capaz de gerar relatórios de medição de maneira detalhada e vinculada ao orçamento aprovado, facilitando o controle de pagamentos e o cumprimento de prazos e contratos.
[bookmark: _GoBack]Facilidade de Implementação: A solução deverá ser de fácil implementação, sem a necessidade de equipamentos específicos ou instalação complexa. Preferencialmente, o sistema deve ser operado via navegador (browser), o que permite que qualquer computador, independentemente de sua capacidade técnica, consiga acessar a plataforma com eficiência. Essa característica é crucial para garantir que a solução seja facilmente adotada por toda a equipe, sem a necessidade de investimentos em infraestrutura adicional.
Assistência Técnica e Manutenção: A solução deve oferecer suporte técnico contínuo, assegurando que eventuais problemas possam ser rapidamente resolvidos, minimizando impactos nas atividades diárias da equipe.
Esses requisitos buscam assegurar que a plataforma contratada atenda plenamente às demandas de orçamentação e medição da UFPA, proporcionando uma solução robusta, de fácil acesso e operacionalidade, que contribua para o aumento da produtividade e da precisão nos processos internos.
CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO
Recebimento
Os serviços serão recebidos provisoriamente, de forma sumária, no ato da entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente, pelo(a) responsável pelo acompanhamento e fiscalização do contrato, para efeito de posterior verificação de sua conformidade com as especificações constantes no Termo de Referência e na proposta.
Os serviços poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisório, quando em desacordo com as especificações constantes no Termo de Referência e na proposta, devendo ser substituídos no prazo de 1 (um) dia, a contar da notificação da contratada, às suas custas, sem prejuízo da aplicação das penalidades.
O recebimento definitivo ocorrerá no prazo de 5 (cinco) dias úteis, a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente pela Administração, após a verificação da qualidade e quantidade do material e consequente aceitação mediante termo detalhado.
Para as contratações decorrentes de despesas cujos valores não ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei nº 14.133, de 2021, o prazo máximo para o recebimento definitivo será de até 5 (cinco) dias úteis.
O prazo para recebimento definitivo poderá ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada, por igual período, quando houver necessidade de diligências para a aferição do atendimento das exigências contratuais.
No caso de controvérsia sobre a execução do objeto, quanto à dimensão, qualidade e quantidade, deverá ser observado o teor do art. 143 da Lei nº 14.133, de 2021, comunicando-se à empresa para emissão de Nota Fiscal no que pertine à parcela incontroversa da execução do objeto, para efeito de liquidação e pagamento.
O prazo para a solução, pelo contratado, de inconsistências na execução do objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobrança equivalente, verificadas pela Administração durante a análise prévia à liquidação de despesa, não será computado para os fins do recebimento definitivo.
O recebimento provisório ou definitivo não excluirá a responsabilidade civil pela solidez e pela segurança dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execução do contrato.
Liquidação
Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrança equivalente, correrá o prazo de dez dias úteis para fins de liquidação, na forma desta seção, prorrogáveis por igual período, nos termos do art. 7º, §3º da Instrução Normativa SEGES/ME nº 77/2022.
O prazo de que trata o item anterior será reduzido à metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogação, no caso de contratações decorrentes de despesas cujos valores não ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei nº 14.133, de 2021.
Para fins de liquidação, o setor competente deverá verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente apresentado expressa os elementos necessários e essenciais do documento, tais como: 
o prazo de validade;
a data da emissão; 
os dados do contrato e do órgão contratante; 
o período respectivo de execução do contrato; 
o valor a pagar; e 
eventual destaque do valor de retenções tributárias cabíveis.
 Havendo erro na apresentação da nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente, ou circunstância que impeça a liquidação da despesa, esta ficará sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo após a comprovação da regularização da situação, sem ônus ao contratante;
 A nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente deverá ser obrigatoriamente acompanhado da comprovação da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sítios eletrônicos oficiais ou à documentação mencionada no art. 68 da Lei nº 14.133, de 2021.   
A Administração deverá realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutenção das condições de habilitação exigidas; b) identificar possível razão que impeça a contratação no âmbito do órgão ou entidade, tais como a proibição de contratar com a Administração ou com o Poder Público, bem como ocorrências impeditivas indiretas (INSTRUÇÃO NORMATIVA Nº 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).
Constatando-se, junto ao SICAF, a situação de irregularidade do contratado, será providenciada sua notificação, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias úteis, regularize sua situação ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderá ser prorrogado uma vez, por igual período, a critério do contratante.
Não havendo regularização ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante deverá comunicar aos órgãos responsáveis pela fiscalização da regularidade fiscal quanto à inadimplência do contratado, bem como quanto à existência de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessários para garantir o recebimento de seus créditos.  
Persistindo a irregularidade, o contratante deverá adotar as medidas necessárias à rescisão contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa. 
Havendo a efetiva execução do objeto, os pagamentos serão realizados normalmente, até que se decida pela rescisão do contrato, caso o contratado não regularize sua situação junto ao SICAF.  
Prazo de pagamento
O pagamento será efetuado no prazo de até 10 (dez) dias úteis contados da finalização da liquidação da despesa, conforme seção anterior, nos termos da Instrução Normativa SEGES/ME nº 77, de 2022.
No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serão atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realização, mediante aplicação do índice IPC de correção monetária.
Forma de pagamento
O pagamento será realizado por meio de ordem bancária, para crédito em banco, agência e conta corrente indicados pelo contratado.
Será considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancária para pagamento.
Quando do pagamento, será efetuada a retenção tributária prevista na legislação aplicável.
Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serão retidos na fonte, quando da realização do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislação vigente.
O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar nº 123, de 2006, não sofrerá a retenção tributária quanto aos impostos e contribuições abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficará condicionado à apresentação de comprovação, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributário favorecido previsto na referida Lei Complementar.
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