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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

Estudo Técnico Preliminar 18/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23073.068759/2024-17

2. Descricdo do objeto

Trata-se de contratacdo de servico de leiloeiro, com disponibilidade de sistema eletrénico para realizacao dos leildes
de bens maveis inserviveis (inclusive sucata) de propriedade da Universidade Federal do Pard, conforme o disposto
no Decreto n° 11.461, de 31 de marco de 2023.

O objeto compreende a execucdo dos servicos de maneira ndao exclusiva, mediante demanda e sem garantia de
contratacdo minima, estando autorizada a celebracdo de contratos simultineos ou alternados com diversos
credenciados, conforme conveniéncia administrativa e disponibilidade. Os servicos serdo remunerados
exclusivamente por meio de comissdo de 5% (cinco por cento) sobre o valor de cada bem ou lote efetivamente
arrematado, paga diretamente pelo arrematante, sem 6nus para a UFPA.

Os leildes ocorrerdao por meio de sistema eletrénico e abrangerdo bens localizados nos diversos campi da UFPA,
incluindo Belém, Abaetetuba, Braganca, Altamira, Castanhal, Ananindeua, Breves, Cameta, Salinépolis, Soure,
Tucurui e Capanema, bem como em suas unidades administrativas, institutos, nicleos e hospitais.

O credenciamento tera vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo. Ja os contratos decorrentes do
credenciamento terdo vigéncia de até 12 (doze) meses, prorrogaveis conforme legislacdo vigente, ou até o
exaurimento do objeto, caracterizado pela conclus&o formal do leildo e recebimento dos servi¢os pela Administragéo.

Nos termos do art. 6°, inciso XXVII, da Lei n® 14.133/2021, servico comum €& aquele cujos padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado. O servico de
leiloeiro oficial enquadra-se nessa definicdo, pois trata-se de um servigo padronizado, regulamentado e amplamente
praticado com base em normas juridicas e procedimentos uniformes em todo o pais.

A atuacédo do leiloeiro € regida por legislacao especifica, notadamente o Decreto n° 21.981/1932, e esta condicionada
a critérios objetivos de habilitagédo profissional, incluindo registro na Junta Comercial, o que assegura uniformidade na
forma de prestacao do servico. Além disso, os procedimentos operacionais envolvidos (como a divulgacao de editais,
a conducdo de lances e a formalizagdo da arrematacdo) seguem praticas consolidadas e replicaveis, permitindo a
Administracdo estabelecer pard@metros objetivos e claros para sua contratacdo, inclusive quanto aos resultados
esperados.

A contratacdo de leiloeiro também n&o envolve complexidade técnica, inovacdo ou especificidades que demandem
julgamento por técnica e prego, sendo possivel sua selecdo com base no critério de maior retorno econémico para a
Administracéo, nos termos do art. 6°, inciso XL, da mesma Lei.

Dessa forma, diante da objetividade, padronizacéo e reprodutibilidade das atividades desempenhadas, considera-se
plenamente justificavel o enquadramento do servigo de leiloeiro como servigo comum, conforme os parametros da Lei
n° 14.133/2021.

Outras especificagbes mais detalhadas constam no Termo de Referéncia que acompanha o Edital do credenciamento.
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3. Descricao da necessidade

A Universidade Federal do Para (UFPA) enfrenta a necessidade de promover a alienacdo de bens
moveis inserviveis, incluindo sucatas, de forma legal, eficiente e transparente. Trata-se de uma
obrigacdo administrativa imposta pela legislacdo vigente e uma medida essencial para a correta
destinacdo do patriménio publico, liberando espaco fisico nos campi e unidades administrativas, ao
mesmo tempo em que busca a otimizag¢édo dos recursos publicos.

Contudo, a UFPA néo dispbe, em seu quadro de pessoal, de servidores com capacitacao técnica para
desempenhar as atribuicdes de um leiloeiro oficial, as quais exigem competéncias especificas que néo
podem ser supridas internamente sem altos custos de capacitacdo e reestruturacdo. Assim, a
inexisténcia de pessoal habilitado inviabiliza a conducdo dos leildes pela propria Administracao,
exigindo, portanto, a contratacao de profissional externo.

Além disso, o servico de leiloeiro envolve etapas de alta complexidade técnica e juridica, como
avaliacdo de bens, organizagdo dos lotes, gestdo dos lances, conducédo do leilao eletrbnico e
formalizacdo de resultados. Essas atividades demandam conhecimento detalhado da legislacéao
aplicavel a alienacdo de bens publicos, bem como experiéncia pratica na operacdo de plataformas
eletronicas de leildes, aspectos que sao caracteristicos da atuacédo de leiloeiros publicos oficiais
devidamente registrados.

Outro fator relevante é o custo procedimental que a execucao interna desses processos acarretaria. A
UFPA precisaria deslocar servidores de suas funcfes regulares, promover capacitacdes especificas e
assumir todos os encargos operacionais do processo, comprometendo a eficiéncia administrativa e
gerando custos adicionais. A contratacdo de leiloeiros credenciados, remunerados exclusivamente pela
comissdo paga pelo arrematante, elimina esses encargos financeiros e procedimentais, representando
uma solucdo economicamente mais racional e vantajosa.

Por fim, a utilizacdo de leiloeiros oficiais possibilita ampliar substancialmente a publicidade e a
competitividade dos leildes, uma vez que esses profissionais dispdem de meios préprios de divulgacéo
e de uma rede de interessados ja consolidada. Isso eleva o nUmero de participantes, tende a aumentar
os lances e proporciona maior retorno financeiro a UFPA, com aliena¢cdes mais proximas do valor de
mercado dos bens.

Diante do exposto, a contratacdo de leiloeiros publicos oficiais mediante processo de credenciamento
mostra-se imprescindivel para atender a necessidade institucional da UFPA de promover a venda de
seus bens inserviveis de maneira legal, eficiente, econbmica, transparente e com o maximo de retorno
a Administracdo. Trata-se da alternativa mais adequada tanto sob o ponto de vista técnico quanto fin
anceiro, além de plenamente aderente aos principios que regem a Administragédo Publica.

Fica consignado que a continuidade do presente procedimento de contratacdo local somente sera possivel
mediante a prévia verificacao e atestacdo, pelo gestor responsavel, de que a Central de Compras do Ministério
da Gestéo e Inovacdo ndo possui credenciamento centralizado vigente de leiloeiro oficial para a execucdo de
servigos de alienacdo de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos.

Tal atestacdo sera juntada aos autos antes da publica¢éo do edital, indicando expressamente:

a) que foi realizada consulta formal a Central de Compras;

b) que néo ha credenciamento ativo que contemple o objeto pretendido; ou, caso exista,

€) que o credenciamento vigente ndo atende as especificidades, ao escopo ou as condi¢cbes necessarias ao
procedimento em questao, conforme justificativa detalhada.

2de 13



4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Almoxarifado e Patrimo6nio Raimundo Nonato Lisboa Clarindo

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A presente contratacdo observa os principios da sustentabilidade ambiental, social e econdmica,
priorizando a realizacdo dos leildes de forma digital e a destinacdo ambientalmente adequada dos
bens alienados. Ndo serd exigida garantia contratual, ndo ha previsdo de vistoria prévia e ndo se
admite subcontratacdo sem autorizacdo expressa da Administracdo. O contratado sera responsavel
pela conducgéao direta do leildo e pela observancia das normas ambientais e legais pertinentes.

Considerando que o procedimento em questdo trata-se de credenciamento de leiloeiros oficiais, na
forma da Lei n° 14.133/2021, cumpre esclarecer que ndo ha repasse de recursos publicos a
contratada, sendo a remuneracdo do leiloeiro advinda de percentuais incidentes sobre os bens
leiloados, conforme previsto em legislacédo especifica.

Assim, por se tratar de contratacdo por credenciamento, com remuneracdo baseada em percentual
sobre o produto da arrematacao e sem desembolso direto por parte da Administragdo, nao se justifica
a exigéncia de documentos como balanco patrimonial ou indicadores de solvéncia econ6mica (indice
de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral), tipicos de contratagdes que envolvem entrega de
bens ou execucao de servicos pagos com recursos publicos.

A exigéncia de tais documentos, além de desnecessaria para a natureza do objeto, poderia representar
barreira & ampla participagéo, contrariando os principios da isonomia e da eficiéncia.[co]

Por fim, cabe destacar que a regularidade econdmico-financeira sera aferida mediante certidfes
negativas de faléncia ou insolvéncia, o que € suficiente para este tipo de contratacao.

Os requisitos da contratacéo estdo detalhados no Termo de Referéncia.
SUSTENTABILIDADE (item 4.1, 4.2 € 4.3)
Observancia dos principios e diretrizes de sustentabilidade

A exigéncia decorre diretamente do art. 5°, inciso XllI, e do art. 25, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que
impdem a Administracdo Publica o dever de considerar critérios de sustentabilidade nas contratacdes.
Além disso, o Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel (PLS) da UFPA e o Guia Nacional de
Contratacfes Sustentaveis determinam que os 6rgaos federais adotem padrées que reduzam impactos
socioambientais. Assim, o item visa assegurar conformidade normativa e alinhamento institucional as
diretrizes federais de sustentabilidade.

Realizacéo digital de todas as etapas do leildo

A adocédo de procedimentos totalmente digitais reduz o consumo de papel, diminui deslocamentos de
servidores e cidaddos e minimiza a emissdo de gases de efeito estufa, atendendo ao art. 25, inciso V,
da Lei n° 14.133/2021. Além disso, a UFPA possui politicas institucionais voltadas a modernizacéo e
desmaterializacdo de processos, tornando a solugcdo digital mais eficiente, econdmica e
ambientalmente responsavel.

Informacao aos arrematantes sobre destinacdo ambientalmente adequada

3de 13



A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei 12.305/2010) e o Decreto n° 10.936/2022 consagram
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, impondo deveres a todos 0s
agentes da cadeia. Embora a responsabilidade final recaia sobre o arrematante, € necessario que
o leiloeiro oficial oriente adequadamente os adquirentes, garantindo o cumprimento da legislacao
ambiental e evitando danos ao erario decorrentes de descarte irregular.

Critérios de sustentabilidade na habilitacdo, julgamento ou execucédo

A Lei n® 14.133/2021 autoriza o uso de critérios de sustentabilidade como fator de julgamento ou de
execucao contratual. A previsdo amplia a capacidade da Administracdo de selecionar propostas que
assegurem maior efetividade ambiental, garantindo o atendimento aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e ao PLS da UFPA.

Transferéncia da responsabilidade ambiental ao arrematante

O art. 9° do Decreto 9.373/2018 estabelece que, apés a arrematacéo, toda responsabilidade pela
destinacdo dos materiais passa ao arrematante. A inclusdo expressa no TR assegura transparéncia,
reduz riscos juridicos para a UFPA, e reforca ao particular as obrigacbfes ambientais associadas a
aquisicao.

INDICACAO DE MARCAS OU MODELOS / VEDACAO DE UTILIZACAO DE MARCA/PRODUTO
(item 4.4 e 4.5)

Por se tratar de servico intelectual e pessoal do leiloeiro oficial, ndo h& produtos ou equipamentos
padronizaveis vinculados ao objeto. Assim, ndo existem marcas a serem especificadas ou proibidas,
evitando restricdes indevidas a competitividade.

DISPENSA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE (item 4.6)

O servigo seré executado pessoalmente pelo leiloeiro oficial, conforme art. 57 da IN DREI n°® 52/2022, e
nao envolve fornecimento de bens para os quais a solidariedade do fabricante seria relevante. Assim, a
exigéncia seria desnecessaria e potencialmente restritiva.

VEDACAO A SUBCONTRATACAO (item 4.7)

A inclusdo da clausula que estabelece o exercicio pessoal das fungbes de leiloeiro, vedando sua atuacao por
intermédio de pessoa juridica e a delegacdo das atividades (salvo em caso de moléstia ou impedimento
ocasional), estad em conformidade direta com o regime juridico da profissdo, previsto no Decreto n° 21.981/1932
e reafirmado pela IN DREI n°® 52/2022. A atividade de leiloeiro possui natureza estritamente pessoal, baseada
em fé publica, responsabilidade direta perante a Junta Comercial e obrigacdes especificas que ndo podem ser
terceirizadas ou transferidas de forma ampla.

A exigéncia assegura que o profissional credenciado seja o responsavel direto pelos atos praticados nos
pregdes e hastas publicas, fortalecendo a transparéncia, a seguranca juridica e a responsabilizagédo. A previsdo
de substituicdo apenas em casos excepcionais, mediante comunicacdo a Junta Comercial, preserva a
continuidade do servico sem comprometer a integridade e a legalidade da atividade. Assim, a clausula garante
alinhamento normativo, reduz riscos operacionais e protege o interesse publico na execucdo das atividades de
alienacéo patrimonial.

POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL (item 4.8)

A inclusdo da possibilidade de exigir garantia complementar na prestacdo do servico de leiloeiro
justifica-se pela necessidade de mitigar riscos associados a alienacédo de bens publicos de maior valor
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ou relevancia patrimonial. Embora a atividade de leiloeiro ja exija caucdo profissional prevista na IN
DREI n°® 52/2022, essa garantia possui carater geral e pode ndo ser suficiente para resguardar a
Administracdo em situacdes especificas que envolvam bens de alto valor, grande volume ou
complexidade operacional. Assim, ao prever a possibilidade — e ndo a obrigatoriedade — de
solicitacdo de garantia complementar, a Administracdo mantém a proporcionalidade e a flexibilidade
necessarias para avaliar cada caso concreto, equilibrando protecdo ao erario e preservacdo da
competitividade. Trata-se de medida preventiva, alinhada ao principio da gestdo de riscos e a
necessidade de assegurar segurancga juridica e patrimonial nos processos de alienacao.

DISPENSA DE VISTORIA (item 4.9)

A execucdo do objeto ocorre majoritariamente em ambiente digital e ndo envolve instalacdes da UFPA
gue demandem inspecédo prévia. Os servigcos acessorios podem ser executados pelo préprio leiloeiro
ou empresa organizadora, sem necessidade de visita técnica. A vistoria seria burocratica e sem
impacto na qualidade da execucéo.

EXIGENCIA DE SUPORTE OPERACIONAL LOCAL NO MUNICIPIO DE BELEMI/PA (ltem 4.10)

A exigéncia de disponibilidade de estrutura operacional em Belém/PA foi mantida por se mostrar necesséria,
proporcional e alinhada ao art. 60 da IN DREI n® 52/2022, que permite ao leiloeiro terceirizar ou contratar atividades-
meio, tais como guarda, logistica, apoio e organizacdo dos bens. A execuc¢do dos leildes da UFPA envolve atividades
fisicas essenciais — como recebimento, conferéncia, manipulacdo, preparacdo e disposicdo dos lotes,
acompanhamento de visitas, guarda proviséria e entrega dos bens aos arrematantes — que demandam presenca
operacional continua e capacidade de atendimento local. A auséncia dessa estrutura acarretaria riscos de atraso na
alienacéo, deterioracdo dos bens, custos adicionais de deslocamento, interrupcdo de entregas e impacto no espago
fisico da instituicao.

A exigéncia ndo restringe a competi¢cdo, pois ndo obriga o leiloeiro a possuir escritdrio proprio na cidade, permitindo
gue ele instale ou contrate empresa de apoio local, respeitando a pessoalidade das atribuicbes tipicas da profissédo
enquanto garante suporte operacional adequado. Assim, a medida equilibra necessidade administrativa,
proporcionalidade e competitividade, assegurando assisténcia eficaz no territério onde os bens estéo localizados.

MARGEM DE PREFERENCIA (item 4.11)
N&do ha previsao legal para margem de preferéncia em servicos prestados por leiloeiro oficial. A
aplicacao seria indevida, conforme arts. 26 a 28 da Lei 14.133/2021.

PROVIDENCIAS PRELIMINARES A EXECUCAO DO CONTRATO (item 5.14)

A inclusdo do item 5.14 no Termo de Referéncia, prevendo que, previamente a expedicdo da ordem de servico,
deverdo ser verificadas pendéncias, liberadas areas e adotadas as providéncias necessarias para o regular
inicio da execucdo, fundamenta-se no art. 92, 82° da Lei n° 14.133/2021, que exige expressamente que 0
contrato contenha clausula especifica assegurando condicbes adequadas para o inicio das atividades
contratadas. Essa previsdo visa garantir que a execucdo ocorra de forma regular, segura e sem interrupcdes
decorrentes de entraves administrativos, logisticos ou estruturais. A medida reduz riscos operacionais, assegura
a observéancia do planejamento prévio e refor¢ca a responsabilidade da Administragdo na criagdo das condicbes
minimas indispensaveis para que o leiloeiro possa desempenhar suas fungdes sem comprometer a eficiéncia, a
continuidade e a seguranca juridica do processo de alienacao de bens.

JUSTIFICATIVA GERAL SOBRE QUALIFICACAO TECNICA (Itens 9.22 e seguintes)

As exigéncias de qualificacdo técnica foram avaliadas segundo os principios da proporcionalidade,
competitividade e pertinéncia ao objeto (art. 37, XXI, da CF; art. 9°, |, “a”, da Lei 14.133/2021). Foram mantidos
apenas requisitos diretamente relacionados a capacidade de execucdo do servico, considerando: a) a
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essencialidade dos leildes para a gestdo patrimonial da UFPA; b) o risco decorrente de incapacidade técnica,
qgue pode gerar danos ao erdrio, atrasar baixas patrimoniais e comprometer espaco fisico da institui¢cdo; c) os
requisitos minimos ja previstos pela IN DREI n® 52/2022 para o exercicio da profissao.

Assim, o TR exige somente comprovacdes objetivas, como: a) registro na Junta Comercial; b) regularidade da
caucéo profissional (art. 51 da IN DREI 52/2022); c) experiéncia prévia compativel com o porte e diversidade dos
bens da UFPA, sem limitacdo indevida de quantidade minima de leildes, periodo ou valores elevados.

As exigéncias foram ajustadas para evitar restricbes excessivas e assegurar que a habilitacdo seja adequada,
suficiente e n&o excludente.

Justificativa para a nao utilizacdo da faculdade prevista no paragrafo Unico do art. 11 do Decreto n°
11.878/2024

Embora o paragrafo Unico do art. 11 do Decreto n° 11.878/2024 preveja que a documentacdo relativa a
habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira possa ser substituida pelo registro no
SICAF, a Administracdo opta por néo utilizar tal faculdade no presente credenciamento de leiloeiros oficiais.

Isso se justifica pela natureza especifica da atividade, regulada por legislagéo prépria (Decreto n° 21.981/1932) e
pelas Juntas Comerciais, que exige comprovacdes profissionais e documentais ndo contempladas pelo SICAF,
como regularidade perante 6rgédos de classe, matricula ativa e auséncia de san¢des disciplinares.

Além disso, a alienacdo de bens publicos envolve risco juridico e patrimonial relevante, demandando verificagdo
direta da documentacao para assegurar a seguranca e a transparéncia do processo. O SICAF, concebido para
fornecedores em geral, ndo garante a aptidao técnica e legal dos leiloeiros, de modo que sua utilizacdo como
substitutivo poderia resultar no credenciamento de profissionais irregulares ou impedidos, comprometendo a
governanca e a confiabilidade dos leildes.

Por fim, a exigéncia direta da documentacéo nao restringe a competitividade do credenciamento, ndo limitando o
acesso de leiloeiros habilitados, ao mesmo tempo em que fortalece o controle e a rastreabilidade do processo,
garantindo conformidade legal e mitigag&o de riscos.

6. Levantamento de Mercado

A necessidade de contratar um leiloeiro oficial para a realizacao de leildes eletrbnicos de bens inserviveis da
Universidade Federal do Para (UFPA) foi devidamente analisada em conformidade com os requisitos estabelecidos
pela Lei n® 14.133/2021 e pelo Decreto n® 11.461/2023. O estudo de mercado considerou as especificidades do objeto
e as melhores alternativas para garantir a eficiéncia, transparéncia e economicidade da contratacao.

A escolha de realizar o credenciamento do leiloeiro segue a regulamentacéo estabelecida pelo Decreto n°® 11.461
/2023, que determina que a selecdo do leiloeiro seja feita exclusivamente por meio de credenciamento. Contudo, o
sistema centralizado para o credenciamento, que sera operacionalizado pela Central de Compras do Ministério da
Gestéo e da Inovacéo, ainda ndo estad em funcionamento. Diante dessa situacdo, a UFPA adotara a realizagdo de
credenciamento préprio, conforme permitido pela legislacdo e regulamentacdo vigente, para dar continuidade a
contratacdo do leiloeiro oficial de forma eficiente.

Importante destacar que 0 modelo de credenciamento € mais adequado neste contexto por possibilitar a selecdo de
leiloeiros com comprovada capacidade técnica e experiéncia, atendendo de maneira eficiente a demanda continua e
descentralizada de leildes. Essa opgdo também se alinha & necessidade de garantir a transparéncia e a
competitividade do processo, pois a utilizacdo de leiloeiros experientes permite uma maior divulgacdo dos leildes,
atraindo mais participantes e, consequentemente, elevando o valor de venda dos bens inserviveis.

A adoc¢do do credenciamento, ao contrario de outras modalidades como o pregdo, foi fundamentada na legislacéo
atual, que prevé sua aplicagcdo para a contratac@o de leiloeiros oficiais. Além disso, a UFPA observou as orientacdes
da Orientacdo n° 42 do Portal de Compras do Governo Federal, que estabelece procedimentos claros para a
contratacdo de leiloeiros, e do Decreto n° 11.878/2024, que regulamenta os procedimentos gerais de credenciamento,
com base nas melhores praticas adotadas por 6rgéos publicos.
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Dados do Portal de Compras do Governo Federal mostram que diversas entidades publicas, incluindo universidades,
fazem uso de leiloeiros oficiais para a venda de bens inserviveis. Isso demonstra que a contratacdo de leiloeiros
oficiais € uma préatica comum e regulamentada, e a op¢ao por este modelo é consolidada como uma maneira de
garantir a eficiéncia e a legalidade nos processos de alienacéo de bens publicos.

Por fim, o levantamento de mercado demonstrou que a contratacao de leiloeiro oficial via credenciamento, seguindo a
regulamentacdo de 2023, é a solu¢cdo mais vidvel, segura e vantajosa do ponto de vista juridico, financeiro e
operacional, em comparacdo com alternativas que demandariam maior tempo de preparacdo e que ndo atenderiam

com a mesma eficiéncia a necessidade imediata da UFPA.

7. Descricao da solucao como um todo

O presente credenciamento visa a prestacdo de servicos de leiloeiro oficial, regularmente registrado na Junta
Comercial do estado do Para, para a organizagdo, divulgacdo e conducgédo de leildes publicos de bens moveis
inserviveis, pertencentes a Universidade Federal do Para (UFPA), em conformidade com a legislacdo vigente.

A solucéo contempla todo o ciclo de vida do objeto, compreendendo desde a avaliacdo técnica dos bens, elaboracao
de laudos, elaboracdo e publicacdo dos editais, até a realizacdo dos leildes de forma eletrbnica, bem como o
encerramento de cada certame, a formalizacdo da arrematacdo, o recolhimento dos valores devidos e 0 apoio
logistico para a entrega dos bens aos arrematantes.

A contratacdo se justifica técnica e economicamente pela necessidade institucional da UFPA de promover o
desfazimento regular e eficiente de seu patrim6nio inservivel, em consonancia com os principios da economicidade,
eficiéncia, transparéncia e legalidade, previstos na Lei n° 14.133/2021.

A contratacdo de leiloeiro oficial, com remunera¢éo oriunda exclusivamente da comissdo cobrada sobre o valor de
arrematacao (nos termos da legislagcdo pertinente), é pratica consolidada na Administracdo Publica, sem 6nus
financeiro direto para a Universidade.

A escolha da solucao integrada se da em virtude da natureza do servico, que exige o envolvimento de profissional ou
empresa com expertise em todas as etapas do processo, desde a avaliagcdo patrimonial até a conducédo do leildo e o
suporte pds-venda. Ressalta-se que o mercado atua predominantemente por meio de solu¢cdes completas, ndo sendo
viavel o parcelamento das atividades, sem prejuizo da economicidade, da padronizacdo dos procedimentos e do
controle gerencial por parte da UFPA.

A contratacdo abrangera:

. Avaliacédo e classificacdo dos bens a serem leiloados;

. Apoio técnico na elaboragéo dos editais e laudos;

. Divulgacao ampla dos leildes, inclusive por meios eletrénicos;

. Disponibilizagdo de plataforma tecnoldgica segura e acessivel para realizacao de leildes eletrdnicos, quando
necessario;

. Apoio a equipe da UFPA no tramite das alienac¢0es;

f. Emissédo de relatérios gerenciais ao final de cada leildo.

AN O o

el

Como condicdo de qualificacdo técnica, exige-se que o profissional ou empresa comprove:

a. Registro como leiloeiro oficial ativo na Junta Comercial do estado do Parg;
b. Experiéncia prévia na realizacdo de leildes para 6rgdos publicos, comprovada por atestados de capacidade
técnica.

Nao se verifica perda de economia de escala ou inviabilidade econémica com a execugao por Unico contratado, sendo
a solucdo compativel com o funcionamento do mercado e com os principios da economicidade e da eficiéncia
administrativa.
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Dessa forma, a solucdo descrita viabiliza a UFPA o alcance de seus obijetivos institucionais, promovendo o
desfazimento legal de bens patrimoniais com segurancga juridica, publicidade e maximizacado do retorno financeiro,
além de atender aos dispositivos legais que regem a Administracao Publica Federal.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Embora ndo haja um nimero previamente fixado de leildes a serem realizados durante a vigéncia do credenciamento,
a Universidade Federal do Para (UFPA) estima, com base na sua necessidade atual e no histérico recente, a
realizacéo de pelo menos um leildo por ano, totalizando uma contratagédo de leiloeiro oficiais por ano.

A estimativa foi construida com base em dados concretos dos dois Ultimos exercicios, nos quais a UFPA promoveu
leildes de bens inserviveis, realizados nos anos de 2021 A 2024, resultando em arrecadagdes nos valores de R$
72.950,00; R$ 545.260,00; R$ 600.290,00 E R$ 217.300,00, respectivamente - Totalizando r$ 1.435.800,00. Esses
dados servem como base histérica para projecdo da necessidade de novos certames durante a vigéncia do futuro
credenciamento.

Atualmente, a UFPA possui 2.067 bens registrados como inserviveis no seu sistema patrimonial, dos quais 1.045 ja
foram recolhidos e estdo armazenados no depdésito de bens inserviveis da Universidade. Destague-se que atualmente
h& um total de 16 veiculos recolhidos, cuja alienacdo esta prevista para os proximos leildes a serem realizados.

Considerando o volume de bens inserviveis e a limitagcdo de espaco fisico para armazenamento, a UFPA estabeleceu
como meta estratégica tornar o processo de desfazimento mais eficiente, célere e continuo, permitindo a realizacéo
de leildes com maior frequéncia. Essa medida visa evitar o acumulo de bens, reduzir custos de armazenagem e
ampliar a eficiéncia da gestao patrimonial.

Dessa forma, embora a meta inicial seja de um leildo por ano, o aumento da demanda por leildes ao longo da
vigéncia do credenciamento podera justificar um ndmero maior de contratagbes leiloeiros oficiais, conforme
necessidade e capacidade de resposta da Universidade frente a sua politica de desfazimento patrimonial.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): ,01

A presente contratacdo, por meio de credenciamento, ndo resultara em 6énus financeiro direto para a Universidade
Federal do Para (UFPA), uma vez que a remuneragdo do leiloeiro oficial serd custeada exclusivamente pelos
arrematantes, nos termos do art. 24, paragrafo Unico, do Decreto n° 21.981/1932, que estabelece a comissdo de 5%
(cinco por cento) sobre o valor dos bens arrematados como forma de pagamento pelos servicos prestados.

Por se tratar de contratacdo sem repasse de recursos publicos, ndo se aplica integralmente a metodologia tradicional
de estimativa de precos, prevista na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, especialmente no que se refere a
pesquisa formal de precos e composigdo de custos. Ainda assim, foram observados os principios da vantajosidade,
economicidade e razoabilidade, por meio de andlise critica da pratica consolidada no setor publico, que adota de
forma recorrente a contratacao de leiloeiros com base no mesmo modelo de remuneracao.

A UFPA realizou dois leildes anteriores, nos anos de 2023 e 2024, ambos com a mesma sistematica de remuneracao,
sem custos para a Universidade e com arrecadacdo direta para os cofres publicos. Esses dados historicos
demonstram a adequacéo e vantajosidade do modelo adotado, confirmando sua efetividade sem necessidade de
alocacao orcamentéria.

Considerando que a remuneracdo esta legalmente fixada em 5% sobre o valor de venda, e que essa préatica é
amplamente aceita no mercado e em outras instituicdes publicas, entende-se que a adocao deste modelo atende as
diretrizes legais e ao interesse publico, assegurando a eficiéncia no desfazimento de bens inserviveis sem
comprometer os recursos financeiros da UFPA.
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10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Como o objeto pretendido se trata de item Unico (credenciamento de leiloeiros), esse nédo se aplica o parcelamento da
solucao.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a contratacéo pretendida.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo de servigcos de leiloeiro oficial pela Universidade Federal do Para (UFPA) esta alinhada com os
objetivos estratégicos estabelecidos no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2016—-2025. Essa iniciativa
contribui para aprimorar a governanga institucional, otimizar a infraestrutura e assegurar a alocacéo eficiente de
recursos, conforme delineado no planejamento estratégico da universidade.

Alinhamento com o PDI 2016-2025:

1. Melhorar e fortalecer a governanca dos processos internos: A gestdo eficiente do patrimdnio inservivel, por
meio de leildes publicos conduzidos por leiloeiros oficiais, promove a transparéncia e a legalidade, fortalecendo
0s processos internos da UFPA.

2. Prover infraestrutura adequada as necessidades académicas e administrativas: O desfazimento de bens
inserviveis libera espaco fisico e recursos, permitindo a readequacgédo da infraestrutura para melhor atender as
atividades académicas e administrativas.

3. Priorizar a alocacédo de recursos em iniciativas estratégicas: A arrecadacao proveniente dos leildes pode ser
direcionada para projetos prioritarios, alinhando-se a estratégia de otimizacao do uso dos recursos disponiveis.

4. Promover a responsabilidade socioambiental: A destinacdo adequada de bens inserviveis contribui para
praticas sustentaveis, evitando o acumulo de residuos e promovendo a reutilizacdo de materiais, em
consonancia com os principios de responsabilidade socioambiental da UFPA.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a contratacao de servicos de leiloeiro oficial, a Universidade Federal do Para (UFPA) visa alcancar uma série de
beneficios diretos e indiretos que impactam positivamente sua gestdo patrimonial e institucional, conforme exposto a
seguir:

Beneficios Diretos:

a. Maior celeridade e eficiéncia nos processos de desfazimento de bens inserviveis: A atuacdo de leiloeiros
credenciados possibilita a realizacdo mais agil e regular dos leilées, reduzindo o aciimulo de bens e otimizando
os fluxos administrativos relacionados.

b. Geragdo de receita para a instituicdo: Os recursos arrecadados com os leildes sao revertidos a propria
universidade, podendo ser aplicados em areas estratégicas, contribuindo com a sustentabilidade financeira da
UFPA.

c. Aproveitamento racional dos espacos fisicos: A alienacdo de bens inserviveis libera areas ocupadas por
materiais obsoletos ou inutilizados, viabilizando seu uso para finalidades académicas, administrativas ou de
armazenagem qualificada.

Beneficios Indiretos:

a. Redugdo de custos operacionais e administrativos: A diminuicdo do volume de bens armazenados reduz
despesas com vigilancia, conservacao, controle e logistica.
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b. Melhoria na governanca patrimonial: A contratacdo contribui para o fortalecimento dos mecanismos de controle,
transparéncia e rastreabilidade dos bens publicos, além de permitir que os processos de desfazimento ocorram
com maior regularidade e previsibilidade.

c. Impactos ambientais positivos: O correto desfazimento de bens evita o descarte inadequado e possibilita a
reutilizacdo de materiais, contribuindo para praticas mais sustentaveis e alinhadas com as diretrizes do Plano
de Logistica Sustentavel (PLS/UFPA).

d. Liberacdo de forca de trabalho para atividades finalisticas: A contratacéo de leiloeiros especializados permite
gue servidores da UFPA concentrem seus esforcos em atividades-fim da instituicdo, melhorando o
aproveitamento dos recursos humanos.

Beneficios Adicionais:

a. Experiéncia e conhecimento especializado: Leiloeiros profissionais tém um profundo conhecimento dos
mercados e setores especificos em que trabalham, o que lhes permite avaliar corretamente os itens a
serem leiloados e obter os melhores precos para a Administracao Publica.

b. Promoc¢do do evento: Leiloeiros tém acesso a uma rede extensa de compradores, 0 que aumenta a
visibilidade e exposicdo do leildo. Isso resulta em um leque maior de participantes, o que pode levar a
lances mais competitivos.

c. Valorizagdo adequada dos itens: Leiloeiros tém a habilidade de avaliar corretamente o valor dos itens a
serem leiloados com base em seu conhecimento do mercado. Isso ajuda a garantir que a Administracdo
Publica ndo subestime ou superestime o valor dos itens, maximizando assim o retorno financeiro.

d. Execucao profissional do evento: Um leiloeiro profissional garante que o leildo seja realizado de forma
eficiente e profissional. Eles séo responsaveis por conduzir o evento, gerenciar os lances, garantir
pagamentos adequados e fornecer documentacéo legal e fiscal.

e. Confiabilidade: Um leiloeiro profissional fornece uma relacdo comercial transparente e de confianca entre
a Administracdo Publica e os compradores. Isso ajuda a gerar credibilidade e aumentar a confianga dos
compradores, resultando em lances mais competitivos.

f. Eficiéncia, eficacia e efetividade: A contratagdo de um leiloeiro elimina a necessidade de a Administracao
Publica lidar diretamente com o processo de venda. O leiloeiro cuida de todas as etapas necessarias, 0
gue economiza tempo e esforco da Administracdo Publica, permitindo que os servidores, 0s quais sdo
poucos, possam se concentrar em outras atividades, gerando valor para a sociedade.

g. Expertise legal e fiscal: Os leiloeiros geralmente tém conhecimento profundo das leis e regulamentos
apliciveis a leildes publicos. Isso os capacita a fornecer orientacdo e cumprir todas as exigéncias legais
e fiscais durante o processo de leildo.

O Instrumento de Medicédo de Resultados (IMR) esta descrito no tépico ‘Critérios de Medicao e Pagamento’ do Termo
de Referéncia, e serd utilizado para monitorar e avaliar a eficacia e a qualidade dos servigcos prestados ao longo da
vigéncia do contrato.

14. Providencias a serem Adotadas

N&o foram identificadas providéncias adicionais a serem adotadas para a viabilizacdo da contratacdo, considerando
gue todas as etapas necessarias foram devidamente observadas durante a elaboragéo dos estudos preliminares e do
Termo de Referéncia.

15. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo de servicos de leiloeiro oficial para a conducéo de leildes eletrbnicos podera gerar impactos ambientais,
especialmente no que se refere a destinacao final dos bens alienados e ao consumo de recursos durante a execugao
contratual. No entanto, a presente contratacdo observara os principios da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, e esta alinhada com o Guia Nacional de Contratacbes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido (AGU), o Guia de Contratacbes Sustentaveis da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da UFPA.

Nesse sentido, os principais impactos ambientais potenciais e as medidas previstas para mitiga-los sdo os seguintes:
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a. Impacto: Geracao de emissdes atmosféricas e uso intensivo de recursos naturais decorrentes de
deslocamentos e da producao de documentos impressos.

Medida de mitigagao: A adocdo exclusiva da modalidade eletrénica para a realizacdo dos leildes
elimina a necessidade de deslocamento fisico de servidores e participantes, reduzindo o consumo de
combustiveis fésseis e, consequentemente, as emissdes de gases de efeito estufa. Além disso, a
digitalizacdo de documentos e a realizagdo de todas as etapas do certame em ambiente virtual evitam
0 uso de papel e outros insumos, contribuindo para a preservagao de recursos naturais e reducéo da
pegada de carbono da contratacao.

b. Impacto: Destinacao inadequada de residuos e bens inserviveis, especialmente residuos
eletrénicos e sucatas, com potencial poluidor ao meio ambiente.

Medida de mitigacdo: O contratado (leiloeiro) sera responsavel por orientar e informar os
arrematantes quanto a necessidade de destinacdo final ambientalmente adequada dos bens
adquiridos, em especial nos casos de equipamentos eletroeletrbnicos, sucatas e materiais
potencialmente contaminantes, conforme a Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos)
e o Decreto n° 10.936/2022. Essa medida visa prevenir o descarte incorreto desses materiais e

promover a responsabilidade ambiental dos compradores.

c. Impacto: Descaracterizacdo da responsabilidade ambiental pelo tratamento adequado dos bens
alienados apés a venda, o que pode gerar danos ambientais caso nao haja fiscalizacao ou

exigéncia de cumprimento da legislacao.

Medida de mitigacdo: Em conformidade com o art. 9° do Decreto n° 9.373/2018, a responsabilidade
pela gestdo ambiental dos bens alienados sera transferida integralmente ao arrematante vencedor.
Este devera garantir que a destinagdo final dos bens esteja em conformidade com a legislagéo
ambiental vigente, ndo cabendo a UFPA arcar com as consequéncias de eventuais impactos
causados ap0s a alienagdo. A transferéncia clara de responsabilidade promove segurancga juridica e

incentiva o comportamento ambientalmente responsavel por parte dos compradores.

Essas medidas, somadas a adocdo das boas praticas de sustentabilidade na execucao contratual, asseguram que a
presente contratacao esteja alinhada aos compromissos institucionais da UFPA com o desenvolvimento sustentavel, a

eficiéncia na gestao de bens publicos e a minimizagdo dos impactos ambientais decorrentes de suas atividades.

16. Alinhamento institucional

1. Alinhamento com o objetivo estratégico de “Melhorar e fortalecer a governanca dos processos internos. (PDI 2016-

2025)".

2. Alinhamento com o objetivo estratégico de “Prover infraestrutura adequada as necessidades académicas e

administrativas. (PDI 2016-2025)”.

3. Alinhamento com o objetivo estratégico de “Priorizar a alocacéo de recursos em iniciativas estratégicas. (PDI 2016-

2025)".

17. beneficios a serem elencados:

Os beneficios de se contratar um leiloeiro para a hasta publica da Universidade Federal do Para incluem:

a) Experiéncia e conhecimento especializado: Leiloeiros profissionais tém um profundo conhecimento dos mercados e
setores especificos em que trabalham, o que lhes permite avaliar corretamente os itens a serem leiloados e obter os

melhores precos para a Administracéo Publica;
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b) Promocéo do evento: Leiloeiros tém acesso a uma rede extensa de compradores, 0 que aumenta a visibilidade e
exposicdo do leildo. Isso resulta em um leque maior de participantes, o que pode levar a lances mais competitivos;

¢) Valorizacdo adequada dos itens: Leiloeiros tém a habilidade de avaliar corretamente o valor dos itens a serem
leiloados com base em seu conhecimento do mercado. Isso ajuda a garantir que a Administracdo Publica nao
subestime ou superestime o valor dos itens, maximizando assim o retorno financeiro;

d) Execucdao profissional do evento: Um leiloeiro profissional garante que o leildo seja realizado de forma eficiente e
profissional. Eles sao responsaveis por conduzir o evento, gerenciar os lances, garantir pagamentos adequados e
fornece documentacéo legal e fiscal;

e) Confiabilidade: Um leiloeiro profissional fornece uma relacdo comercial transparente e de confianca entre a
Administracdo Publica e os compradores. Isso ajuda a gerar credibilidade e aumentar a confianga dos compradores,
resultando em lances mais competitivos.

f) Eficiéncia, eficacia e efetividade: A contratacdo de um leiloeiro elimina a necessidade de a Administracdo Publica
lidar diretamente com o processo de venda. O leiloeiro cuida de todas as etapas necessarias, 0 que economiza tempo
e esfor¢co da Administracdo Publica, permitindo que os servidores, 0s quais S80 poucos, possam se concentrar em
outras atividades, gerando valor para a sociedade.

18. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

18.1. Justificativa da Viabilidade

A viabilidade da contratacédo de um leiloeiro oficial, com plataforma/sitio eletrénico, para leiles publicos, se verifica por oferecer
beneficios substanciais para a Administracao Publica, garantindo economicidade com avaliagdo adequada, transparéncia pela maior

visibilidade, eficacia com o retorno financeiro otimizado, eficiéncia e efetividade ao economizar recursos e confiabilidade ao ter
experiéncia profissional, bem como o alinhamento as diretrizes legais da administragdo publica federal.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DAVI TTIAGO DE SOUZA RIBEIRO

Membro da comissdo de contratagdo

DANIELE HERONDINA OLIVEIRA PINHEIRO NOGUEIRA

Membro da comissdo de contratagdo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

RAIMUNDO NONATO LISBOA CLARINDO
DIRETOR DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO DA UFPA

BRUNO CARDOSO DA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/03/2026 as 16:20:14.
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