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PARECER JURIDICO N° 006/2026.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2026.0004 CMB.
INTERESSADO: Camara Municipal de Baido-Pa.

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO ELETRONICA N°
001/2026/CMB-DE

ASSUNTO: Contratac¢io direta por Dispensa de Licitacio sob a forma
Eletronica.

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para prestacao, sob
demanda, de servicos de manutencido preventiva e corretiva de
aparelhos de ar-condicionado tipo Split, incluindo mio de obra,
ferramentas, equipamentos, materiais de consumo, fornecimento e
substituicio de pecas/componentes, carga/reposicio de fluido
refrigerante, bem como servicos de instalacao e desinstalacio.

VALOR GLOBAL ESTIMADO: RS 64.122,94

1 - RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da regularidade do
procedimento de contratacdo direta, por meio de dispensa eletronica,
para o atendimento das necessidades da Camara Municipal de Baido-
Pa. O objeto consiste na manutencio global (preventiva, corretiva e
instalacao) do parque de climatizacao da Casa Legislativa, que contém
18 (dezoito) aparelhos de ar-condicionado tipo Split em utilizacio em
suas dependéncias, sendo 06 (seis) equipamentos de 9.000 BTUs e 12
(doze) equipamentos de 12.000 BTUs, utilizados na climatizacio do
prédio do Poder Legislativo Municipal, julgamento previsto por menor
preco por item observando a viabilidade técnica e econdomica do
parcelamento.

O valor estimado para a contratacio ¢ de R$ 64.122,94
(sessenta e quatro mil, cento e vinte e dois reais e noventa e quatro
centavos), balizado por Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de
Referéncia (TR). Instado a se manifestar, este orgao consultivo avalia a
viabilidade juridica do feito perante as condicionantes faticas de que
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nio ha Resolucio ou ato normativo regulamentador municipal local
fixando limites ou ritos proprios de dispensa, bem como inexiste
previsido local especifica de exclusividade para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP).

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA.
2.1. Da competéncia da Assessoria/Procuradoria Juridica

A presente manifestacio limita-se a analise juridica da
contratacio pretendida, nio abrangendo aspectos eminentemente
técnicos, financeiros, contabeis ou de conveniéncia e oportunidade
administrativa.

Compete a Administracdo, por seus setores técnicos e
autoridade competente, verificar a exatidio dos quantitativos,
especificacoes, estimativas de consumo, precos, disponibilidade
orcamentaria, necessidade administrativa e demais elementos de
natureza técnica constantes dos autos.

A analise juridica pressupde, portanto, a veracidade e
regularidade das informacgoes técnicas e administrativas apresentadas
no processo.

2.2 Da Aplicacao Direta dos Limites Federais e do Enquadramento por
Valor.

Diante da auséncia de Resolu¢do ou regulamento proprio
editado pela Camara Municipal de Baiao-Pa, disciplinando os limites
de dispensa por valor, aplicam-se integralmente as balizas e os tetos
federais estabelecidos na Lei Nacional de Licitacoes (Lei 14.133/2021.

Os valores originarios da Lei n° 14.133/2021 sofrem

atualizac6es monetarias anuais por ato do Poder Executivo Federal.
Atualmente, o limite fixado pelo Decreto Federal n® 12.807/2025 para a
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dispensa de licitacio de compras e servicos em geral (art. 75, inciso II)
¢ de até RS 65.492,11.

Como o valor total estimado para este contrato é de
64.122,94 (sessenta e quatro mil, cento e vinte e dois reais e noventa e
quatro centavos, ele se encontra perfeitamente inserido na margem
legal autorizada para a contratacio direta por valor.

2.3 - Do tratamento diferenciado as ME/EPP e da legalidade do
procedimento amplo.

Também, diante da inexisténcia de Decreto ou outro ato
normativo por parte do Municipio de Baido-Pa, a respeito da previsao
local especifica de exclusividade para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), sera observada e obedecida o
tratamento favorecido conforme a Lei Complementar Federal n°
123/2006 e a Lei 14.133/2021.

Auséncia de lIlegalidade: A nao previsio de exclusividade
para ME/EPP no ambito desta dispensa eletronica local ndo macula o
processo.

Aplicacdo de Preferéncia: Recomenda-se apenas assegurar
no sistema que, em caso de empate real de propostas ao final da
disputa, sejam aplicados os critérios legais de desempate em favor das
microempresas e empresas de pequeno porte (art. 60, IV, da Lei n°
14.133/2021).

2.4. Do parcelamento do objeto
A Administracdo informou que adotou o parcelamento do
objeto, com julgamento pelo menor pre¢co por item, em razio da

possibilidade de individualiza¢ao técnica dos servicos.

A justificativa apresentada encontra respaldo no principio
do parcelamento previsto na Lei n° 14.133/2021.
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O art. 47 estabelece que as licitacoes de servicos devem
observar, entre outros, o principio do parcelamento quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

A propria legislacio determina que, na aplicacdo do
parcelamento aos servicos, sejam considerados a responsabilidade
técnica, o custo da Administracio com diversos contratos e as
vantagens decorrentes da divisao em itens, bem como a necessidade de
ampliar a competicdo e evitar concentracio de mercado.

No caso concreto, a justificativa apresentada aponta que os

servicos sdo tecnicamente individualizdveis, possuem unidades,
quantitativos e precos proprios e podem ser medidos e pagos
separadamente.
A diferenca de capacidade dos equipamentos, incluindo aparelhos de
9.000 BTUs e 12.000 BTUs, constitui elemento técnico que pode
justificar a individualizacdo de determinados itens, desde que essa
estrutura esteja adequadamente demonstrada no ETP e reproduzida
de forma coerente no Termo de Referéncia.

Assim, ndo se identifica Obice juridico ao parcelamento,
desde que:
cada item possua descricio suficientemente precisa;
os quantitativos sejam individualizados;
os precos unitarios estimados sejam justificaveis;
seja possivel a medicao individual de cada item;
a adjudicacao separada nao prejudique a execucio do conjunto;
a divisao nao implique perda de economia de escala;
seja preservada a funcionalidade do objeto.

A opciao pelo menor preco por item mostra-se, em
principio, compativel com a natureza parcelavel do objeto.

2.5 - Do Planejamento e do Nao Fracionamento da Despesa.
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Para a regularidade do enquadramento no art. 75, inciso II,
o Setor de Contratacdoes e Financeiro da Camara Municipal deve
certificar nos autos que o montante de R$ 64.122,94 (sessenta e quatro
mil, cento e vinte e dois reais e vinte e trés centavos) considera o
somatorio de todas as despesas da mesma natureza (servicos de
manutencio de climatizacio) executadas ou previstas para o decorrer
de todo o presente exercicio financeiro pela mesma unidade gestora
(art. 75, § 1°, II). Fica vedado o fracionamento indevido de despesas
para ultrapassar o teto legal de dispensa.

2.6 - Dos Elementos Obrigatorios da Instrucao Processual.

O procedimento da dispensa deve respeitar estritamente o
rito de instrucio do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, reunindo
obrigatoriamente os documentos que constam nos autos:

Documento de Formalizacio da Demanda (DFD) justificando a
necessidade dos servicos.

Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR)
contendo os quantitativos e as especificacoes técnicas da manutencio.
Estimativa de valor por meio de pesquisa de precos robusta e
formalizada (conforme parimetros de mercado).

Declaracao de Disponibilidade Orcamentaria atestando a existéncia de
recursos para fazer frente a despesa de R$ 64.122,94 (sessenta e quatro
mil, cento e vinte e dois reais e noventa e quatro centavos).

Minuta de Aviso de Contratacio Direta que deve ser publicado no
Portal Nacional de Contratagdoes Publicas (PNCP) com prazo minimo
de disputa de 3 (trés) dias uteis (art. 75, § 3°).

2.7. Da habilitacao da futura contratada

Antes da contratacio, devera ser verificado se a empresa
vencedora atende aos requisitos de habilitacio estabelecidos no Termo
de Referéncia e no aviso de contratacao direta.

Deverao ser verificadas, conforme o caso:
habilitacao juridica;
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regularidade fiscal;

regularidade trabalhista;

regularidade perante o FGTS;

qualificacio técnica, quando exigida;

qualificacdo econémico-financeira, quando exigida;

inexisténcia de impedimento para contratar com a Administracgao;
demais condi¢Oes previstas no instrumento convocatorio e na legislacio.

Eventuais exigéncias de qualificacdo técnica deverao
guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto.

2.8. Da fiscalizacio e gestio contratual

Considerando que o objeto envolve manutencio preventiva
e corretiva, inclusive substituicio de pecas e servicos sob demanda, é
especialmente importante que a Camara Municipal ja designou,
conforme consta formalmente gestor e fiscal do contrato.

A fiscalizacdo devera possibilitar a comprovacao de que:

o servico efetivamente foi solicitado;

foi efetivamente executado;

corresponde ao item contratado;

foi realizado no equipamento correto;

a quantidade executada corresponde a medicao;

as pecas eventualmente substituidas eram necessarias;

os materiais foram efetivamente empregados;

os servicos atenderam as especificacoes do Termo de Referéncia.

O pagamento devera estar condicionado ao efetivo recebimento/atesto
dos servicos, na forma prevista no contrato.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, este Orgiao consultivo emite parecer
juridico FAVORAVEL ao prosseguimento da contratacio direta por
dispensa eletronica para servicos sob demanda de manutenc¢ao de ares-
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condicionados na Camara Municipal de Baido-Pa, condicionando a
eficacia do ato a: Juntada de certiddo do setor competente atestando a
inexisténcia de fracionamento de despesa em relacio a outras
contratacoes de mesma natureza neste ano financeiro; execucao da
disputa por meio de sistema oficial de Dispensa Eletronica aberto ao
mercado geral, respeitados os prazos legais de publicidade no PNCP.

E o parecer salvo melhor entendimento. A consideracio
superior para homologacio e prosseguimento do feito.

Baiao-Pa, 25 de setembro de 2026.
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