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PARECER TECNICO

A

COMISSAO PERMANTE DE LICITACAO

MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO-PA

REFERENTE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 3.2024-003PMNR

A Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento vem através deste, emitir seu parecer técnico
quanto a proposta de preco da empresa que concorreu a tomada de preco que tem como objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A CONSTRUCAO DE UMA PONTE DE CONCRETO,
SOBRE O RIO JACARE (50,00 m X 5,20 m) NA VICINAL TRANSTUERE NO MUNICIPIO DE
NOVO REPARTIMENTO — PA.

A andlise das propostas esta estritamente vinculada a critérios e fatores estabelecidos no ato
convocatorio. Deve ser objetivo e realizado conforme as normas e os principios estabelecidos na Lei

de Licitacdes, a fim de garantir a igualdade para os participantes. O Art. 59 da lei 14.133/2021 diz que:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: II -ndo obedecerem as especificacoes técnicas

pormenorizadas no edital;”.

A Constitui¢do Federal art. 37, XXI, por sua vez, assim estabelece:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislag¢do, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢oes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag¢do técnica

’

e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.’

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungoes, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942."
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Conforme o Ac6rdio 966/2011 Primeira Camara:

“A aceitag¢do de proposta ou celebragdo de ajustes em desacordo com as regras anteriormente fixadas
nos instrumentos convocatorios pode comprometer a isonomia e a obteng¢do da proposta mais

)

vantajosa para o Poder Publico.’

De acordo com o documento da Advocacia Geral da Unido, PROCURADORIA FEDERAL
ESPECIALIZADA-DNIT, em DESPACHO/TCO/PROCURADORIA/DNIT N.°00880/2010, no item

15 especifica a questdo de proposta mais vantajosa x melhor preco:

“15. Portanto, por melhor proposta deve se entender ndo somente aquela que
oferecer o menor prego, mas também, e, principalmente, a que guardar
consonancia com os requisitos impostos pela administragdo como necessarios
para sua elaborag@o. Nesse sentido, de nada adianta uma proposta que apresente
valor reduzido se, na sua elaboracao, ndo foram obedecidos os critérios previstos
expressamente no edital’’

Nos itens 16 € 17 temos o que segue:

“16. Entender de modo contrario equivaleria a ferir o principio da isonomia, pois,
a adocao de critérios geraria, consequentemente, propostas com valores
distintos, o que poderia, em tese, permitir que os licitantes que ndo se valerem
das imposi¢des consignadas no edital, obtivessem beneficios em relagdo aos
demais, cumpridores das condicionantes previstas no ato convocatério”.

“17. Fosse assim, seria mais légico e prudente sepultar de vez o tipo de
licitacdo “técnica e preco” do ordenamento juridico, pois, desse modo, a
administracdo teria sempre em maos a menor proposta, sem que fosse
necessaria a avaliacao dos critérios técnicos para se efetivar a contratacao”.

[grifo nosso]

ANALISE

A planilha de custos funciona como parametro para a Administracao efetuar uma contratacao
segura e exequivel, sendo imprescindivel a sua verificagdao, de modo a evitar possiveis distor¢cdes dos
precos unitarios ofertados. Essa atuacdo podera evitar, na apresentacdo de necessarios acréscimos
contratuais, especialmente em obras e servigos, o chamado “jogo de planilha”, que invariavelmente

leva a possiveis aditamentos ao contrato e superfaturamento do objeto contratado.
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Apds exame da proposta apresentada pela empresa licitante, onde o setor de engenharia verifica
a proposta orcamentdria da empresa conforme o que foi apontado acima, seguindo a ordem de

classificagdao das empresas ap0s a realizagdo da concorréncia eletronica.

Foram analisados a proposta da empresa:

- CONSTRUTORA PONTES LTDA — CNPJ: 03.121.930/0001-91

A empresa CONSTRUTORA PONTES LTDA:

a) Durante a andlise da planilha or¢amentaria apresentada pela empresa licitante, foram
identificadas divergéncias nos valores unitarios atribuidos a mdo de obra para uma mesma
fung¢do, o que compromete a coeréncia interna da proposta. Foram verificados os seguintes
exemplos de inconsisténcia:

e Carpinteiro: R$ 27,06/h em um item e R$ 29,33/h em outro;

o Servente: R$ 22,41/h em um, R$ 23,82/h em outro e 20,00 em outro;
e Pedreiro: R$ 27,43/h, R$ 25,42/h e R$ 29,67/h em diferentes itens;,

o  Armador: RS 27,26/h em um item e R$ 29,46/h em outro,

A apresentagdo de valores distintos para a mesma fung¢do, sem justificativa técnica, indica
auséncia de uniformidade nos critérios de formagdo de pregos.

b) Durante a andlise técnica da proposta apresentada, verificou-se que a empresa licitante
promoveu alteragoes indevidas em indices padronizados referentes ao item 2.1 — "Administragdo
local da obra”, contrariando os pardmetros estabelecidos no or¢amento de referéncia e nas boas
praticas de composi¢do de custos unitarios.

Os coeficientes indicados para esse item sdo fixos e representam valores de referéncia
consolidados, adotados para garantir uniformidade e coeréncia nas propostas. Os parametros
estabelecidos sdo:

o Engenheiro: 0,32 més
o Encarregado de terraplanagem: 1,00 més

Entretanto, a empresa apresentou os seguintes valores:

e Engenheiro: 0,3192898 més
o Encarregado de terraplanagem: 0,9977807 més

Tais alteragoes, comprometem a integridade da estrutura da Composi¢do de Preg¢o Unitdrio
(CPU), que deve ser clara, objetiva e padronizada. O uso de fracoes como 0,9977807 més para
um profissional de dedicagdo mensal integral é tecnicamente incoerente e operacionalmente
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inviavel, uma vez que ndo é possivel fracionar a mobiliza¢do de um profissional dessa forma no
contexto da administracdo da obra.

Ressalta-se que os indices em questdo sdo considerados inalterdveis, pois definem o padrdo

minimo necessario para a execu¢do do servico com qualidade e seguranca, estando atrelados a
normativas técnicas e as composi¢oes oficiais da administragdo publica.

Conclui-se, portanto, que a concorrente CONSTRUTORA PONTES LTDA, nao atendeu aos

requisitos minimos exigidos pelas boas praticas de engenharia na elaboracao de sua proposta.

E o Parecer.

Novo Repartimento (PA), 18 de Julho de 2025
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Renan e Silva Silvestre
Secretario Municipal de Gestao e Planejamento
Portaria N° 32/2025-GAB
Engenheiro Civil - CREA 1515273245
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