ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 34.626.416/0001-31
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO

PARECER TECNICO

A
COMISSAO PERMANTE DE LICITACAO
MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO-PA

REFERENTE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 3.2025-006 SEMED

A Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento — SEGPLAN, no uso de suas
atribuices institucionais e em atendimento ao solicitado pela Comissao de Licitagcdo, vem
por meio deste emitir Parecer Técnico quanto a analise da exequibilidade da proposta
apresentada pela empresa EMPORIO A&C LTDA, inscrita no CNPJ n® 14.463.759/0001-
15, no ambito da Concorréncia Publica n® 3.2025-006-SEMED, que tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ENGENHARIA, COM COMPROVADA CAPACIDADE TECNICA, PARA A
EXECUCAO DE OBRAS DE REFORMA E AMPLIACAO DAS INSTALACOES
FISICAS DO SETOR MUNICIPAL DE ALIMENTACAO-SEMAE DO MUNICIPIO DE
NOVO REPARTIMENTO-PA. O presente parecer tem por finalidade examinar, a luz da
legislacdo vigente, do edital e dos parametros técnicos aplicaveis, a viabilidade da proposta
ofertada pela referida empresa, considerando o valor apresentado em comparagcdo com 0
orcamento estimado pela Administragdo, bem como a documentacdo apresentada em

defesa da exequibilidade.

FUNDAMENTACAO LEGAL

A andlise de exequibilidade das propostas encontra fundamento direto na Lei n°
14.133/2021 e no proprio edital da Concorréncia Pablica n® 3.2025-006-SEMED.

O art. 59, 83°, da Lei 14.133/2021 dispde que:

“Serdo desclassificadas as propostas que apresentarem pregos inexequiveis ou

permanecerem acima do pre¢o maximo definido pela Administracdo.”
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Jaoart. 71 do mesmo diploma determina que a Administracao deve adotar critérios
objetivos de afericdo de sobrepreco e inexequibilidade, cabendo ao edital fixar parametros
que assegurem a selecdo de propostas viaveis, prevenindo riscos de inexecucao e prejuizos

ao erario.

No caso especifico de obras e servicos de engenharia, o edital estabeleceu regras

expressas nos itens 7.8 a 7.10, prevendo que:

« Consideram-se inexequiveis propostas com valores inferiores a 75% do or¢camento
de referéncia,

o Para propostas entre 75% e 85%, exige-se garantia adicional, equivalente a
diferenca;

e Abaixo de 75%, o resultado € a desclassificacdo por inexequibilidade,

independentemente de diligéncias posteriores

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também ¢é pacifica sobre o tema. O
Acordao n° 325/2007-Plenario e o Acorddo n° 1696/2013-Plenario reconhecem que a
Administracdo deve zelar pela exequibilidade das propostas, podendo adotar percentuais
objetivos como balizas para desclassificacdo. O Acérddo n° 2886/2013-Plenéario reforca
que a auséncia de viabilidade econdémica em propostas demasiadamente baixas
compromete a execucdo contratual e pode gerar futuros aditivos ou paralisacoes, razao pela

qual devem ser rejeitadas quando ndo comprovadamente sustentaveis.

Portanto, o arcabougo normativo e jurisprudencial € claro: cabe a Administracdo nédo
apenas aceitar o menor preco, mas garantir que esse preco seja compativel com a realidade
do mercado e com 0s custos necessarios a execucao do objeto. Essa obrigacao decorre dos
principios da eficiéncia, economicidade, selecdo da proposta mais vantajosa e da
indisponibilidade do interesse pablico (art. 5° da Lei 14.133/2021).
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ANALISE TECNICA

O valor global méximo estimado pela Administracdo, conforme planilha
or¢amentéria oficial, foi estabelecido em R$ 692.549,31 (seiscentos e noventa e dois mil,
quinhentos e quarenta e nove reais e trinta e um centavos). A empresa EMPORIO A&C
LTDA apresentou proposta no montante de R$ 512.486,48 (quinhentos e doze mil,
guatrocentos e oitenta e seis reais e quarenta e oito centavos), o que corresponde a
aproximadamente 74% (setenta e quatro por cento) do orcamento estimado. Dessa forma,
constata-se que a proposta se encontra abaixo do limite minimo de 75% estabelecido no
item 7.9.3 do Edital, o qual expressamente considera inexequiveis os valores inferiores a
esse patamar em contratagcdes de obras e servicos de engenharia. Este enquadramento
caracteriza hipotese de inexequibilidade objetiva, conduzindo a desclassificacdo da

proposta.

Ainda assim, em atencdo ao principio do contraditorio e da ampla defesa, foram
examinados os documentos encaminhados pela licitante para justificar a viabilidade de sua
proposta. Apos analise detalhada, verificou-se que tais elementos ndo afastam os indicios
de inexequibilidade. Em primeiro lugar, observa-se que os parametros apresentados pela
empresa nao guardam identidade plena com o objeto licitado, que é a reforma e ampliacdo
do SEMAE em Novo Repartimento. Existem diferencas relevantes de escopo, condi¢fes
de execucdo, logistica e cronograma que inviabilizam a simples transposicdo dos pregos
utilizados como referéncia. Tais divergéncias comprometem a demonstracdo da real
compatibilidade dos valores apresentados com a complexidade e as especificidades da obra

em analise.

Além disso, a comprovacdo limitou-se a alguns insumos isolados, escolhidos
unilateralmente pela empresa, sem considerar o conjunto de servicos previstos no Projeto

Basico e sem observar os itens de maior relevancia definidos no Subanexo J do Edital.

Outro ponto a ser destacado é que diversos insumos foram apresentados com valores

“posto fornecedor”, sem a devida consideracdo dos custos logisticos necessarios, como
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fretes, transporte até o canteiro de obras, carga e descarga, estocagem e perdas. Nao houve,
ainda, apresentacdo de calculos de produtividade de equipes ou de consumo de combustivel
compativeis com os prazos e condi¢des da obra, limitando-se a notas fiscais pontuais, que
ndo comprovam a adequagdo dos custos a realidade desta contratag&o.

Por fim, a alegacdo de utilizacdo de maquinario proprio ndo comprova, por si so, a
reducéo efetiva de custos, uma vez que permanecem despesas de deprecia¢do, manutencao,
mobilizacdo e mdo de obra especializada, que ndao foram demonstradas de maneira

analitica.

Cumpre destacar que, por si s, o desconto apresentado ja torna a proposta
inexequivel, uma vez que o edital € clarissimo ao estabelecer que valores inferiores a
75% do orgamento de referéncia em obras e servigos de engenharia ndo podem ser

admitidos. A comprovacdo de exequibilidade ndo é uma mera formalidade

burocratica, mas sim um instrumento que deve demonstrar, de forma concreta e

robusta, a viabilidade da proposta. Admitir um valor abaixo do limite fixado

significaria, na pratica, ferir clausula expressa do edital, situacdo que comprometeria

a leqalidade do certame, e teria de ser algo extremamente sélido. No caso concreto, a

documentacédo apresentada pela empresa nédo foi capaz de afastar essa constatacéo

objetiva, razéo pela qual a inexequibilidade permanece caracterizada.

Diante de tais constatacdes, conclui-se que a proposta apresentada pela empresa
EMPORIO A&C LTDA é inexequivel, tanto pelo critério objetivo fixado no edital, uma
vez que ficou abaixo do percentual minimo de 75% do orgcamento estimado, quanto pela
auséncia de comprovagdo técnica consistente que assegure a sustentabilidade da execugéo

contratual nos termos do Projeto Basico.
CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que a proposta apresentada pela empresa
EMPORIO A&C LTDA, no valor de R$ 512.486,48, corresponde a aproximadamente
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74% do orcamento estimado pela Administracdo (R$ 692.549,31), situando-se abaixo do
limite minimo de 75% previsto expressamente no item 7.9.3 do Edital. Tal circunstancia,

por si s@, configura inexequibilidade objetiva, impondo a desclassificacdo da proposta.

Ressalte-se que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 59, 83°, € clara ao dispor que
deverdo ser desclassificadas as propostas que apresentarem pregos inexequiveis, e o art. 71
do mesmo diploma reforca o dever da Administragdo em adotar parametros objetivos para
coibir sobrepreco e inexequibilidade. Assim, admitir valor inferior ao patamar estabelecido
significaria violar clausula editalicia e afrontar diretamente os principios da vinculagédo ao
instrumento convocatdrio, da legalidade, da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo.

Ainda que considerada a documentacdo apresentada pela empresa como tentativa
de comprovacédo de exequibilidade, os elementos trazidos ndo se mostraram concretos e
robustos a ponto de afastar a inexequibilidade caracterizada. Ao contrario, confirmam que
ndo ha sustentacdo tecnica e econdmica suficiente para garantir a execucao integral do

objeto nas condi¢es estabelecidas.

Assim, opina-se pela desclassificagdo da proposta da empresa EMPORIO A&C
LTDA, por inexequibilidade, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e do proprio edital,

recomendando-se o0 prosseguimento do certame com a analise da proposta subsequente.

E o Parecer.

Novo Repartimento (PA), 23 de setembro de 2025
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Renan e Silva Silvestre
Secretario Municipal de Gestao e Planejamento
Portaria N2 32/2025-GAB
Engenheiro Civil - CREA 1515273245

Av dos Girassadis, Qd 25, n® 15 - Bairro Morumbi

e nm e g PREFEITURADE
CEP: 68473-000 Novo Repartimento / PA
S oeumans SRL NOVOREPARTIMENTO

_ = E-mail: segplan@novorepartimento.pa.gov.br



		2025-09-23T16:34:22-0300
	RENAN E SILVA SILVESTRE:92331645272




