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PARECER TECNICO

A
COMISSAO PERMANTE DE LICITACAO
MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO-PA

REFERENTE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 3.2025-006-SEMED

A Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento vem através deste, emitir seu parecer técnico
quanto a proposta de preco da empresa que concorreu a tomada de preco que tem como objeto a
CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA, COM
COMPROVADA CAPACIDADE TECNICA, PARA A EXECUCAO DE OBRAS DE REFORMA E
AMPLIACAO DAS INSTALAC}()ES FISICAS DO SETOR MUNICIPAL DE ALIMENTA(;AO—SEMAE DO
MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO-PA.

A andlise das propostas esta estritamente vinculada a critérios e fatores estabelecidos no ato
convocatorio. Deve ser objetivo e realizado conforme as normas e os principios estabelecidos na Lei

de Licitacdes, a fim de garantir a igualdade para os participantes. O Art. 59 da lei 14.133/2021 diz que:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: II -nd0 obedecerem as especificacoes técnicas

pormenorizadas no edital;”,

A Constituicdo Federal art. 37, XXI, por sua vez, assim estabelece:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condic¢des a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica

’

e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.’

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao,

da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
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competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, assim como as disposi¢es do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942."

Conforme o Acérddo 966/2011 Primeira Camara:

“A aceitagdo de proposta ou celebragdo de ajustes em desacordo com as regras anteriormente fixadas
nos instrumentos convocatdérios pode comprometer a isonomia e a obtencdo da proposta mais

’

vantajosa para o Poder Publico.’

De acordo com o documento da Advocacia Geral da Unido, PROCURADORIA FEDERAL
ESPECIALIZADA-DNIT, em DESPACHO/TCO/PROCURADORIA/DNIT N.°00880/2010, no item

15 especifica a questdo de proposta mais vantajosa x melhor preco:

“15. Portanto, por melhor proposta deve se entender ndo somente aquela que
oferecer 0 menor preco, mas também, e, principalmente, a que guardar
consonancia com os requisitos impostos pela administracdo como necessarios
para sua elaboracdo. Nesse sentido, de nada adianta uma proposta que apresente
valor reduzido se, na sua elaboracgdo, ndo foram obedecidos os critérios previstos
expressamente no edital”’

Nos itens 16 e 17 temos o que segue:

“16. Entender de modo contrario equivaleria a ferir o principio da isonomia, pois,
a adocdo de critérios geraria, consequentemente, propostas com valores
distintos, o que poderia, em tese, permitir que os licitantes que néo se valerem
das imposicGes consignadas no edital, obtivessem beneficios em relacdo aos
demais, cumpridores das condicionantes previstas no ato convocatorio”.

“17. Fosse assim, seria mais l6gico e prudente sepultar de vez o tipo de
licitacdo “técnica e preco” do ordenamento juridico, pois, desse modo, a
administracdo teria sempre em maos a menor proposta, sem que fosse
necessaria a avaliacao dos critérios técnicos para se efetivar a contratagao”.

[grifo nosso]

ANALISE
A planilha de custos funciona como parametro para a Administracdo efetuar uma contratacdo
segura e exequivel, sendo imprescindivel a sua verificacdo, de modo a evitar possiveis distor¢des dos

precos unitarios ofertados. Essa atuacdo podera evitar, na apresentacdo de necessarios acrescimos
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contratuais, especialmente em obras e servi¢os, o chamado “jogo de planilha”, que invariavelmente
leva a possiveis aditamentos ao contrato e superfaturamento do objeto contratado.

Ap0s exame da proposta apresentada pela empresa licitante, onde o setor de engenharia verifica
a proposta orcamentaria da empresa conforme o que foi apontado acima, seguindo a ordem de

classificacdo das empresas apds a realizagdo da concorréncia eletronica.

Foram analisados a proposta da empresa:
- CONSTRUTORA REALEZA — CNPJ: 27.070.732/0001-04

A empresa CONSTRUTORA REALEZA:

a) A empresa apresentou BDI e encargos sociais compativeis com os parametros estabelecidos pela
legislacéo vigente, demonstrando conformidade com as exigéncias normativas aplicaveis ao setor.

b) Os valores de mado de obra constantes na planilha orcamentaria estdo compativeis com 0s pisos
salariais definidos na Convencéo Coletiva de Trabalho da categoria, garantindo o cumprimento dos
direitos trabalhistas e evitando praticas de subavaliagao.

c) As composicdes de pregos apresentadas contém todas as informacgdes técnicas necessarias para o
adequado detalhamento da proposta, incluindo descricdo de insumos, quantidades, coeficientes e
demais elementos exigidos pelo edital.

Conclui-se, portanto, que a concorrente CONSTRUTORA REALEZA, atendeu aos requisitos
minimos exigidos pelas boas praticas de engenharia na elaboragéo de sua proposta.

E o Parecer.
Novo Repartimento (PA), 24 de setembro de 2025

Assinado de forma
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Renan e Silva Silvestre
Secretéario Municipal de Gestdo e Planejamento
Portaria N° 32/2025-GAB
Engenheiro Civil - CREA 1515273245
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