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PARECERTÉCNICO 

 

À 
COMISSÃO PERMANTE DE LICITAÇÃO 

MUNICÍPIODENOVOREPARTIMENTO-PA 

 

REFERENTE:CONCORRÊNCIAPÚBLICANº 3.2025-012-SEMED 

 

ASecretariaMunicipaldeGestãoePlanejamentovematravésdeste,emitirseuparecertécnico quanto 

à proposta de preço da empresa que concorreu à tomada de preço que tem como objeto a 

CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUÇÃO DE 04 ESCOLAS 

PADRÃO COM 2 SALAS DE AULA, NAS ALDEIAS INDÍGENAS PARAKANÃ NO 

MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO-PA. 

A análise das propostas está estritamente vinculada a critérios e fatores estabelecidos no ato 

convocatório. Deve ser objetivo e realizado conforme as normas e os princípios estabelecidos na Lei 

deLicitações,afimdegarantiraigualdadeparaosparticipantes.OArt.59dalei14.133/2021dizque: 

 

“Art. 59. Serão desclassificadas as propostas que:II -não obedecerem às especificações 

técnicaspormenorizadas no edital;”. 

 

AConstituiçãoFederalart.37,XXI,porsua vez,assimestabelece: 

 

 

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislação, as obras, serviços, compras e alienações 

serãocontratadosmedianteprocessodelicitaçãopúblicaqueassegureigualdadedecondiçõesatodos os 

concorrentes, com cláusulas que estabeleçam obrigações de pagamento, mantidas as condições 

efetivasdaproposta,nostermosdalei,oqualsomentepermitiráasexigênciasdequalificaçãotécnica e 

econômica indispensáveis à garantia do cumprimento das obrigações.” 
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“Art.5ºNaaplicaçãodestaLei,serãoobservadososprincípiosdalegalidade,daimpessoalidade,da 

moralidade, da publicidade, da eficiência, do interesse público, da probidade administrativa, da 

igualdade, do planejamento, da transparência, da eficácia, da segregação de funções, da motivação, 

da vinculação ao edital, do julgamento objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, da 

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento 

nacionalsustentável,assimcomoasdisposiçõesdoDecreto-Leinº4.657,de4desetembrode1942." 

 

ConformeoAcórdão966/2011PrimeiraCâmara: 

 

 

“Aaceitaçãodepropostaoucelebraçãodeajustesemdesacordocomasregrasanteriormentefixadas nos 

instrumentos convocatórios pode comprometer a isonomia e a obtenção da proposta mais vantajosa 

para o Poder Público.” 

 

De acordo com o documento da Advocacia Geral da União, PROCURADORIA FEDERAL 

ESPECIALIZADA-DNIT,emDESPACHO/TCO/PROCURADORIA/DNITN.°00880/2010,noitem 

15especificaaquestãodeproposta maisvantajosaxmelhorpreço: 

 

“15. Portanto, por melhor proposta deve se entender não somente aquela que 

oferecer o menor preço, mas também, e, principalmente, a que guardar 

consonância com os requisitos impostos pela administração como necessários 

parasuaelaboração.Nessesentido,denadaadiantaumapropostaqueapresente 

valorreduzidose,nasuaelaboração,nãoforamobedecidososcritériosprevistos 

expressamente no edital’’ 

Nositens16 e17 temoso quesegue: 

“16.Entenderdemodocontrárioequivaleriaaferiroprincipiodaisonomia,pois, a 

adoção de critérios geraria, consequentemente, propostas com valores distintos, 

o que poderia, em tese, permitir que os licitantes que não se valerem das 

imposições consignadas no edital, obtivessem benefícios em relação aos 

demais, cumpridores das condicionantes previstas no ato convocatório”. 

“17. Fosse assim, seria mais lógico e prudente sepultar de vez o tipo de 

licitação “técnica e preço” do ordenamento jurídico, pois, desse modo, a 

administração teria sempre em mãos a menor proposta, sem que fosse 

necessáriaaavaliaçãodoscritériostécnicosparaseefetivaracontratação”. 

[grifo nosso] 
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ANÁLISE 

A planilha de custos funciona como parâmetro para a Administração efetuar uma contratação 

segura e exequível, sendo imprescindívela sua verificação, de modo aevitar possíveis distorções dos 

preços unitários ofertados. Essa atuação poderá evitar, na apresentação de necessários acréscimos 

contratuais, especialmente em obras e serviços, o chamado “jogo de planilha”, que invariavelmente 

leva a possíveis aditamentos ao contrato e superfaturamento do objeto contratado. 

Apósexamedapropostaapresentadapelaempresalicitante,ondeosetordeengenhariaverifica a 

proposta orçamentária da empresa conforme o que foi apontado acima, seguindo a ordem de 

classificação das empresas após a realização da concorrência eletrônica. 

 
Foramanalisados aproposta daempresa: 

- ESTANCIA E CONSTRUTORA PACAJA LTDA–CNPJ:32.366.893/0001-80  

A) Apropostaapresentadapelaempresaencontra-seemconformidadecomasexigênciasdo edital, 

atendendo integralmente aos critérios estabelecidos quanto à composição do BDI, encargos 

sociais, valores de mão de obra, composições de preços unitários (CPUs) e demais 

requisitos técnicos previstos. A documentação técnica apresentada reflete as boas práticas 

da engenharia, respeitando os parâmetros vigentes e assegurando a exequibilidade da 

proposta. 

 

 

Conclui-se, portanto, que a concorrente ESTANCIA E CONSTRUTORA PACAJA LTDA, 

atendeu aos requisitos mínimos exigidos pelas boas práticas de engenharia na elaboração de sua 

proposta. 

É o Parecer. 
 

NovoRepartimento(PA),15 de dezembrode 2025 

 

 

 

 

 
 

 

RenaneSilva Silvestre 

SecretárioMunicipaldeGestãoePlanejamento Portaria 

Nº 32/2025-GAB 
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