Seat”
Poder Legislativo
Camara Municipal de Novo Repartimento

PARECER N° 006/2026/CMNR CANDIDO ?j::;glogi; or
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2025-CMNR LIMA SoNIORor e

JUNIOR:91 349
5834543490550 00
Recebe esta assessoria juridica pedido, andlise e parecer juridico acerca do Processo
Administrativo n® 003/2025-CMNR, que trata de dispensa de licitagdo que visa aquisi¢ao de material
de limpeza, copa e cozinha, destinados a atender as necessidades da Camara Municipal de

vereadores de Novo Repartimento/PA.
I - Do relatério

O processo administrativo teve inicio com a requisi¢ao formulada pelo Setor Interessado,

descrevendo sua necessidade e justificando sua pretensao.
Instruem os autos os seguintes documentos:

1- Despacho protocolar interno solicitando abertura de processo administrativo;

2- Documento de formaliza¢ao da demanda;

3- Autorizagao para abertura de processo administrativo;

4- Termo de instauragdo de processo administrativo;

5- Estudo técnico preliminar;

6- Cotagao de prego;

7- Mapa de risco

8- Mapa de pregos;

9- Termo de referéncia;

10- Pedido de dotagao orcamentaria e manifestacdao de recursos orcamentarios;

11- Declaracao de existéncia de créditos orcamentarios;

12- Termo de autuagao do processo administrativo

13- Declara¢ao de adequagao or¢amentdria e financeira com autorizagao para realizagao do
procedimento administrativo;

14- Aviso de licitagao;
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15- Manifestacao de interesse;

CAN DI DO Assinado de

16~ Certificado de dispensa presencial de licitacao forma digital por

LIMA CANDIDO LIMA
~ . JUNIOR:91583454
17- Convocagao das empresas vencedoras; JUNIOR:91 349
18- Termo de convocacao; 583454349 ?ggg;g?gggg’zz

19- Termo de convocagao para cotagdo mais vantajosa

20- Certidao positiva com efeitos negativos de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da unido da empresa I S A FARD COMERCIO VAREJISTA, CNPJ
10.612.468/0001-90;

21- Certidao negativa de natureza tributaria estadual da empresa I S A FARD COMERCIO
VAREJISTA, CNPJ 10.612.468/0001-90;

22- Certidao negativa de tributos municipal da empresa I S A FARD COMERCIO
VARE]JISTA, CNPJ 10.612.468/0001-90;

23- Certificado de regularidade do FGTS — CRF da empresa I S A FARD COMERCIO
VAREJISTA, CNPJ 10.612.468/0001-90;

24- Certidao negativa de débitos trabalhistas da empresa I S A FARD COMERCIO
VAREJISTA, CNPJ 10.612.468/0001-90;

A modalidade adotada é a dispensa de licitagao, justificando que a Camara Municipal de
Novo Repartimento exerce atividades legislativas e administrativas que demandam infraestrutura
adequada e condic¢Oes basicas de funcionamento para atender tanto os parlamentares quanto os

servidores e o publico em geral.

Nesse contexto, a aquisigao de materiais de limpeza, copa e cozinha € essencial para garantir

a manutencao da higiene, organizagao e o bem-estar nas dependéncias da Casa Legislativa.

Os itens de copa e cozinha sao utilizados no apoio as atividades diarias, como reunides,

sessOes plendrias e eventos institucionais, proporcionando um ambiente acolhedor e funcional.

Ja os materiais de limpeza sao fundamentais para assegurar a salubridade dos espacos,
contribuindo para um ambiente de trabalho limpo, seguro e adequado a permanéncia de servidores

e visitantes.
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A reposicao periddica desses itens é necessdria para evitar a interrupgao de servigos de apoio

e manter a continuidade das atividades administrativas e legislativas.

Assim, a contratagao justifica-se como medida indispensavel ao bom funcionamento da
Camara Municipal, refletindo no atendimento eficiente a populacao e no pleno desempenho de suas

fungdes institucionais.

II - Da analise juridica

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico e meramente opinativo, com
o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao de questdes postas em analise de acordo
com a documentagao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade

competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratacao em vista de se despender o erario puiblico da forma mais eficiente e que melhor

atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituigao Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administragao Publicas devem ser precedidos por licitagdo, como se pode

extrair da transcri¢do da redagao do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcoes de
pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias qualificacao técnica e

econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, art. 75, II, regulamento pelo Decreto 12.807 de
dezembro de 2025, podera ser dispensada a licitagdo para aquisi¢des que envolva valores inferiores
aR$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), desse modo,
arealizagao de procedimento de licitagao para a contratagao destes itens seria medida desarrazoada,
haja vista seu valor diminuto de R$ 35.265,57. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem
preenchidos para amoldar o caso concreto a hipdtese permissiva excepcional sdao os seguintes,

previstos na supramencionada lei:

Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, atualiza os valores
estabelecidos no art. 75, caput, inciso II, da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze

centavos)

Ao verificar que ha a pretensao do ente contratante de adquirir varios itens e que houve
propostas distintas, de tal modo que para alguns itens a oferta de um concorrente foi mais vantajosa
ao passo que para outros itens a proposta do outro concorrente foi mais vantajosa, fazendo assim
necessario selecionar as ofertas mais vantajosas por itens, o que pode implicar na selecao de mais de

um fornecer.

Compulsando os autos, nota-se que a empresa ISA FARD COMERCIO VAREJISTA LTDA,

CNPJ 10.612/0001-90, apresentou proposta vantajosa que abarca o valor de R$ 34.740,64, ja a empresa
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MASH REPRESENTACOES COMERCIAL E AGENTES DO COMERCIO DE MERCADORIAS
LTDA, CNPJ35.334.877/0001-01, apresentou proposta vantajosa aos itens remanescentes, cujo valor
¢ de R$ 38.652,96.

A dispensa de licitagao é consagrada por lei para situagdoes em que é viavel a competi¢ao. A
lei determina a dispensa de licitagdo por reconhecer que a sua ocorréncia nao traria os beneficios
pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indispensaveis. A licitagao seria uma solugao
inadequada ou desnecessaria para promover o atendimento as necessidades coletivas ou

comprometeria a realizagao de outros valores igual protegido pelo direito.

Toda licitacao envolve uma relacao de custo e beneficio. Ha custos economicos propriamente
ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagao (publicacdo pela imprensa,
dispéndio de tempo e da alocagao de pessoal). Ha custos de tempo, referente a demora para o
desenvolvimento dos atos da licitagdo. Também podem existir outras espécies de custo a ser

examinado caso a caso.

Em contrapartida a licitagdo produz beneficios para a Administragao, esses beneficios
consistem em que a Administra¢do efetivara (em tese) contratacdo mais vantajosa do que realizaria
se a licitagao nao tivesse existido. A dispensa da licitagao decorre do reconhecimento por lei de que
os custos inerentes a uma licitagdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa

licitagdes para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e supraindividuais.

Todas as hipdteses de dispensa de licitagdo presente apresentam em comum a caracteristica
de previsao legislativa. Nao se admite a criacao de um caso de dispensa sem lei assim dispondo e

no caso em tela enquadra-se no artigo 75, inciso II da lei 14.133/ 2021.

O elenco do artigo 75 da lei n° 14133/2021 pode ser enquadrado em diversas categorias em
vista de seu conteudo juridico e as finalidades que norteiam a sua institui¢ao. A hipétese de dispensa

de licitagdo do artigo 75 podem ser sistematizados segundo o angulo de manifestagao desequilibrio
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da relagao do custo-beneficio, sendo que o caso em tela refere-se custo econémico da licitagao, ou

seja, o custo econdmico da licitagao, e superior ao beneficio dela extraivel.

O §I* do art. 75, da lei 14.133/2021 determina a obrigatoriedade da somatdria de valores para

determinagao do cabimento da dispensa de licitagao, in verbais:

§ I° Para fins de aferi¢ao dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e II do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro

pela respectiva unidade gestora;

IT - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo

de atividade.

Quando o valor do somatdrio ultrapassar o limite estabelecido na lei, a solugao reside em
promover a licitagdo regular, porém, observa-se que na presente contratagao o valor esta dentro dos
limites estabelecido pela lei, Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legalidade das

contratagoes diretas.

Sobre a publicidade dos atos licitatorios e contratuais no PNCP, existe dois dispositivos da
Lei 14.133/2021 que reforca o entendimento de que o veiculo oficial de divulgag¢ao dos atos relativos
as licitagdes e contrata¢des publicas passa a ser o Portal Nacional de Contratagdes Publicas, como

segue:

Primeira estd contida no artigo 54, que assim dispde:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutencado do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus

anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)”.

Ja a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:
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“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e condigao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes

prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

11-10 (dez) dias tteis, no caso de contratagao direta.

§ 10 Os contratos celebrados em caso de urgencia terdo eficacia a partir
de sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos

incisos I e I do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

Destarte, na hipdtese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado

no PNCP, em conformidade com os artigos acimas explanados.

O preco executado neste procedimento encontra-se dentro do mercado. Como na contratagao
direta administracao nao esta liberada de promover todas as atividades de pesquisa de prego e de
solicitacao de oferta dos potenciais interessados, entao percebe-se que no caso em tela foi obedecido
e com isso existe a pesquisa de pre¢o nos autos, além de haver também divulgagao pela
Administra¢ao Publica a sua inten¢do de promover a contratagao tal se destina inclusive ao fim de

obter novas propostas do mercado privado.

No procedimento em tela observa-se que o Setor Demandante no momento da realizagdo de

sua pesquisa de prego, tomou por base a IN 5/2014 - SLTN, IN 65 e IN 73.

Apos a pesquisa de preco e a publicacao do aviso de interesse da administracdo publica em
contratacdo direta do objeto deste procedimento, entdo a equipe de Contratagao buscou selecionar a
melhor proposta possivel com observancia no principio da isonomia, portanto a contratagao foi ao
melhor possivel, na circunstancia existente e identificadas pela autoridade competente, conforme se

vé acerca de condi¢des do mercado e da capacitagao do particular escolhido.
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No procedimento em tela observa-se que foi obedecido todos os requisitos que a lei dispdem,
ou seja, os documentos que deve compor a dispensa de licitagdo estd com documento de
formalizacao da demanda que consta nos autos, termo de referéncia devidamente preenchido com
especificagoes e todos os detalhes que a lei e exige, a estimativa de despesa calculada e na forma
estabelecida no artigo 23, o parecer técnico que demonstra o atendimento dos requisitos exigidos,
demonstragao de compatibilidade da previsao de recursos orgamentdrio com compromisso a ser
assumido, a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificagao
minima necessaria ha nos autos a razao de escolha do contratado, a justificativa de preco e
autorizagao da autoridade competente, portanto preenchendo todos os requisitos do artigo 72 da lei

14133 de 2021.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibiiidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;
I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacgado de que o contratado preenche os
requisitos de habilita¢ao e qualifica¢do minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Vemos, entao, que, agora, o gestor seguiu todos os ditames legais da nova Lei. No que tange

ao contrato, virmos que houve a formaliza¢ao do contrato.
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IV - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os aspectos técnicos, econdomicos
e financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria Juridica, podendo o processo de contratacao
produzir os efeitos juridicos pretendidos, pois com ja dito, os valores contratados sao inferiores ao

estipulados pelo art. 75, II, da lei 14.133, cumpridas as formalidades administrativas.

Recomenda-se que seja todo o procedimento publicado no TCE/PA e PNCP.

Assim, pautando-me nas informagdes e documentos trazidos aos autos, bem assim diante
das peculiaridades do caso concreto, OPINO pela REGULARIDADE/LEGALIDADE da
contratacao das empresas ISA FARD COMERCIO VAREJISTA LTDA, até o presente momento,

desde que cumpridos/observados, ainda, as recomendagoes, conforme pontuados acima.

Novo Repartimento/PA 22 de abril de 2026
CANDIDO Assinado de forma

digital por CANDIDO
LIMA s
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Candido Lima Junior
Portaria n® 019/25-CMNR
Assessoria Juridica
OAB/PA 25.926-A
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