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NOTA TECNICA 001/2026 — DCC/CRBM-4

Processo Administrativo 2026.029-00 - CRBM-4

Interessado Conselho Regional de Biomedicina — 42 Regido

Assunto Andlise técnica — Alienacao de imével mediante venda
direta precedida de Chamamento Publico

1. DO OBJETO

A presente Nota Técnica é elaborada pelo Departamento de Compras e Contratos do Conselho
Regional de Biomedicina — 42 Regido (CRBM-4), em atendimento a deliberacdo exarada na 4012 Reunido
Ordindria Plendria, que aprovou o prosseguimento das providéncias administrativas destinadas a
alienacdo, mediante venda direta, de imdvel de propriedade desta Autarquia.

O presente documento tem por finalidade subsidiar a instrucdo do respectivo procedimento
administrativo, especialmente quanto a adequag¢do da adog¢dao de Chamamento Publico para venda
direta do imdvel, considerando o histérico de duas tentativas anteriores de alienagdao mediante leildao
publico, ambas sem interessados.

Para tanto, a presente anadlise abordara:

| — o regime juridico aplicdvel aos Conselhos de Fiscalizagao Profissional e a alienagdo de seus
bens imdveis;

Il - aincidéncia da Lei n? 14.133/2021 sobre a alienagdo do imdvel;

Il — as circunstancias que justificam a adoc¢do de procedimento de venda direta apds a
realizacdo de duas tentativas de leildo publico desertas;

IV — a adequagdo do Chamamento Publico como procedimento destinado a conferir publicidade,
transparéncia, isonomia e objetividade a venda direta; e

V — a utilizacdo, como pardmetro interpretativo e procedimental, da Lei n? 9.636/1998 e da
Portaria SPU/ME n? 5.343/2022, diante da inexisténcia de regulamentacdo especifica aplicavel aos
Conselhos de Fiscaliza¢do Profissional, que discipline detalhadamente a situagdo em exame.

A presente manifestagdo possui natureza técnica e administrativa, destinada a instru¢do do

processo, nao substituindo a andlise e manifestacdo da unidade de assessoramento juridico
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competente, especialmente quanto ao enquadramento juridico definitivo da modalidade e a

regularidade do instrumento convocatorio.

2. CONTEXTUALIZAGAO E FATOS

O Conselho Regional de Biomedicina — 42 Regido (CRBM-4) possui, em seu patrimonio, o
imével objeto do presente processo, cuja alienacdo foi previamente considerada conveniente ao
interesse institucional.

Com a finalidade de promover a disposicao do referido patrimonio mediante procedimento
publico, foram realizadas 2 (duas) tentativas de alienagdo por meio de leildo publico — processo N2
2026.001-00-CRBM-4, ambas sem éxito, conforme autos negativos emitidos pela leiloeira publica Sra.
Célia Maria Campos Cardoso, apensados como anexo no presente procedimento, tendo as respectivas
sessoes sido declaradas desertos em razdo da auséncia de interessados.

O resultado dos certames constitui elemento relevante para a analise da estratégia
administrativa a ser adotada, uma vez que evidencia que, embora tenha sido dada publicidade a
intencdo de alienagdo e disponibilizado o imével ao mercado mediante procedimento publico, ndo
houve interessados aptos a apresentar propostas nas condi¢des estabelecidas nos respectivos editais.

Diante do insucesso das duas tentativas, a matéria relativa a ado¢do de procedimento de
venda direta foi submetida a apreciacdo do Plendrio do CRBM-4, durante a 4012 Reunido Ordinaria
Plenaria, pelo Dr. José Rocha da Costa Junior, assessor da Presidéncia, visto que o memso acompanha os
procedimentos administrativos dessa natureza.

Apds apreciacdo da matéria, o drgao colegiado competente deliberou pela aprovagdo do
prosseguimento do procedimento de venda direta, determinando-se a adog¢do das providéncias
administrativas necessdrias a sua implementacgao.

Em atendimento a referida deliberagao, o Departamento de Compras e Contratos procede a
presente analise técnica, buscando estabelecer os fundamentos administrativos e procedimentais
necessarios a abertura de Chamamento Publico para venda direta do imével, sem prejuizo da necessaria

analise juridica.
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3. DO REGIME JURIDICO DOS CONSELHOS DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL E DA ALIENAGCAO

DE SEUS BENS

Os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional constituem entidades dotadas de personalidade
juridica de direito publico, exercendo fung¢do publica relacionada ao registro, orientacdo, fiscalizacdo e
disciplina do exercicio profissional, submetendo-se, em razdo de sua natureza, aos principios que regem
a Administragdo Publica e ao controle dos érgdos competentes.

O patrimonio dessas entidades possui natureza publica e, consequentemente, sua
administracdo deve observar critérios de legalidade, finalidade, interesse publico, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, impessoalidade e adequada gestdo patrimonial.

A alienacdo de bem imédvel pertencente ao CRBM-4, portanto, ndo constitui operacdo
submetida exclusivamente a autonomia patrimonial privada, devendo ser precedida de adequada
motiva¢gdo administrativa, avaliacgdo do bem e observancia das normas aplicdveis a Administracdo
Publica.

Nesse contexto, a decisdo de alienar determinado imovel deve estar acompanhada de
demonstracdo quanto a conveniéncia e oportunidade da medida, especialmente quando o bem ndo se
mostrar necessario ou adequado a consecucdo das finalidades institucionais da Autarquia.

Também se mostra necessaria a adogdo de procedimento que assegure publicidade e
tratamento isonGmico aos potenciais interessados, evitando-se que a venda direta seja confundida com
escolha discricionaria de determinado adquirente.

Dessa forma, ainda que inexista regulamentagdo especifica dos Conselhos de Fiscalizag¢do
Profissional disciplinando de maneira exaustiva a venda direta de imdvel apds licitagdes desertas, a
auséncia de disciplina especifica ndo afasta a necessidade de adog¢do de procedimento administrativo

formal, motivado, transparente e compativel com os principios da Administragao Publica.

4. APLICAGCAO DA LEI 14.133/2021 A ALIENAGAO DE BEM IMOVEL
A Lei n2 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
AdministracGes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.
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Para fins de alienagdo patrimonial, o art. 76 da referida Lei estabelece que a alienagao de
bens da Administracdo Publica esta subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, devendo ser precedida de avaliagdo e observar as condicGes estabelecidas na legislagao.

Tratando-se de bem imoével, a legislacdo estabelece o leildo como modalidade aplicavel a
alienagdo, observadas as hipéteses e condigGes previstas no prdprio dispositivo legal.

No caso concreto, o CRBM-4 observou essa diretriz ao promover previamente alienagdo
mediante leildo publico, conforme processo administrativo n? 2026.001-00-CRBM-4, com 2 (duas)
sessOes realizadas, ambas sem interessados.

A ocorréncia de 2 (dois) procedimentos desertos constitui fato superveniente relevante para
a avaliacdo da estratégia administrativa, pois demonstra que a utilizacdo do procedimento inicialmente
adotado nao foi suficiente para alcancar a finalidade pretendida: a efetiva aliena¢do do patrimonio.

O Conselho Regional de Biomedicina — 42 Regido (CRBM-4), diante de resultado
reiteradamente infrutifero, deve avaliar alternativas que permitam atingir a finalidade publica
originalmente estabelecida, sem, contudo, afastar os principios da legalidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia.

Assim, a adocdo da venda direta ndo deve ser interpretada como simples afastamento da
regra do leildo, mas como medida excepcional decorrente de circunstancia concreta devidamente

documentada no processo administrativo.

5. JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DA VENDA DIRETA

A realizagdo de 2 (dois) leilGes publicos sem a apresentagdo de interessados representa
circunstancia objetiva capaz de demonstrar a dificuldade de concretizagdo da alienagdo nas condi¢des
anteriormente estabelecidas.

A manutencdo indefinida do mesmo procedimento, com sucessivas republica¢cdes de editais
sem alteragdo da estratégia administrativa, poderia resultar em repeticdo de procedimentos sem
perspectiva concreta de atingimento da finalidade pretendida, além de ocasionar novos custos
administrativos e prolongar a manutenc¢do do ativo patrimonial.

A venda direta, precedida de Chamamento Publico, apresenta-se, nesse contexto, como

alternativa destinada a ampliar a possibilidade de concretizacdo da alienacdo, permitindo nova
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divulgacdo da oportunidade de aquisicdao do imdvel e a manifestacao formal de eventuais interessados.

A adocdo dessa alternativa encontra respaldo, ainda que por analogia, em disciplina especifica
estabelecida pelo legislador federal para os imoveis da Unido. A Lei n? 9.636/1998, em seu art. 24-A,
prevé a possibilidade de disponibilizacao para venda direta de imdveis da Unido quando concorréncia ou
leildo publico tiver resultado deserto ou fracassado, e, especificamente, apds 2 (duas) tentativas
consecutivas nessa condi¢cdo. Embora a referida norma seja destinada aos bens imdveis da Unido e,
portanto, ndo possua aplicacdo direta ao patrimonio do CRBM-4, a situa¢cdo material nela disciplinada
apresenta relevante similitude com o caso em exame: existéncia de imdvel publico, realizacdo prévia de
procedimento competitivo para alienagdo e auséncia de interessados em 2 (duas) oportunidades.

Dessa forma, o tratamento normativo conferido pela Unido constitui referéncia objetiva de
politica de gestdao patrimonial publica, indicando que a auséncia de interessados em tentativas de
alienacdo pode justificar a adocdo de mecanismo alternativo destinado a efetivacdo da venda. A
utilizagdo desse parametro ocorre, contudo, de maneira analdgica, subsididria e condicionada a

compatibilidade com o regime juridico dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional.

6. ADEQUAGCAO DO CHAMAMENTO PUBLICO COMO PROCEDIMENTO PARA A VENDA DIRETA

Considerando a necessidade de assegurar impessoalidade e transparéncia a venda direta,
entende-se tecnicamente adequada a realizacdo de Chamamento Publico destinado a conferir ampla
publicidade a intencdo de alienagdo do imével.

A utilizacdo do Chamamento Publico permite que o CRBM-4 divulgue formalmente a
oportunidade de aquisicdo e estabelega previamente as condi¢des para manifestacdo dos interessados.

A adocgdo desse procedimento afasta a possibilidade de que a expressdo "venda direta" seja
interpretada como autorizagao para negociagao privada e discriciondria com determinado interessado.

Ao contrario, pretende-se que a venda direta seja precedida de procedimento publico capaz de:

6.1 assegurar ampla publicidade a oportunidade de aquisi¢do;

6.2 permitir a participacdo de todos os interessados que preencham os requisitos estabelecidos;

6.3 estabelecer critérios objetivos para apresentagao e andlise das propostas;

6.4 garantir igualdade de condi¢Oes entre os potenciais adquirentes;

6.5 conferir transparéncia as condigdes econdmicas da alienacéo;
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6.6 documentar formalmente a manifestacao de interesse do mercado; e
6.7 proporcionar ao CRBM-4 melhores condi¢des para identificar a proposta mais vantajosa
dentro dos parametros previamente estabelecidos;
Recomenda-se, ainda, que todas as etapas do procedimento sejam formalmente documentadas
no processo administrativo e divulgadas nos meios oficiais pertinentes, de modo a assegurar a

rastreabilidade dos atos e o controle pelos drgdos competentes.

7. AVALIACAO PREVIA DO IMOVEL E DA DEFINICAO DO PRECO DE VENDA DIRETA

Registra-se, inicialmente, que o imdvel objeto do presente procedimento ja foi submetido a
avaliagdo prévia por ocasido da instrugao dos procedimentos de leildo publico anteriormente realizados,
constituindo o respectivo valor de avaliacdo o parametro econémico utilizado para a definicdo das
condicOes de alienagcdo nos certames anteriores.

Dessa forma, ndo se trata, neste momento, de estabelecer novo valor de forma desvinculada
dos procedimentos anteriormente realizados, mas de utilizar como referéncia o valor de avaliagdo ja
apurado nos autos dos processos de alienacgao.

Considerando que foram realizadas 2 (duas) tentativas de alienagdo por meio de leildo publico,
ambas desertas, passou-se a avaliar a adocdo da venda direta como alternativa destinada a conferir
efetividade a alienacdo do patriménio, em consonancia com a delibera¢do do Plenario do CRBM-4.

Para definicdo das condi¢gdes econOmicas da venda direta, foi submetido a apreciacdo do
Plendrio, na 4012 Reunido Ordindria Plenaria, o valor de referéncia decorrente da avaliacdo
anteriormente realizada, juntamente com a possibilidade de aplicacdo de desdagio de 25% sobre o valor
de avaliacdo, tomando-se como pardmetro a disciplina estabelecida no art. 24-A da Lei n? 9.636/1998
para a venda direta de imoveis da Unido apds 2 (duas) tentativas consecutivas de licitagdo desertas ou
fracassadas.

Conforme registrado na deliberagdo plendria, a aplicagao do referido percentual de 25% foi
expressamente apreciada e aprovada pelo Plenario do CRBM-4, passando a constituir parametro
autorizado para a defini¢gdo do prec¢o de venda direta do imdvel no ambito do presente procedimento de
chamamento publico.

Ressalta-se que a utilizacdao do percentual de 25% ndo decorre de aplicagdo direta da Lei n?
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9.636/1998 ao patrimdnio do CRBM-4. Conforme consignado nos itens anteriores desta Nota Técnica, a
referida legislacdo disciplina especificamente os imdveis da Unido, sendo utilizada no presente caso
como parametro analdgico e procedimental, diante da inexisténcia de regulamentagdo especifica
aplicavel aos Conselhos de Fiscalizagao Profissional para a hipdtese concreta. A adogdo do percentual de
desdgio encontra justificativa nas circunstancias concretas do caso, situacdo que demonstra a
dificuldade de concretizacdo da venda pelo procedimento originalmente adotado.

Nesse contexto, a aplicacdo do percentual aprovado pelo Plendrio busca adequar as condicGes
econOmicas da alienacdo a realidade constatada nos procedimentos anteriores, possibilitando a
ampliacdo do interesse do mercado e aumentando a possibilidade de concretizacdo da venda, sem que
isso impliqgue abandono do parametro de valor previamente estabelecido por avaliacdo técnica.

Assim, para fins do Chamamento Publico, deverd ser considerado o que se segue:

- Valor da avalia¢do: RS RS 872.957,13 (oitocentos e setenta e dois mil novecentos e cinquenta e
sete reais e treze centavos);

- Desagio aprovado pelo Plenario do CRBM-4: 25%;

- Preco minimo para venda direta: RS 654.717,84 (seiscentos e cinquenta e quatro reais
setecentos e dezessete reais e oitenta e quatro centavos).

A adocdo do valor de referéncia e do percentual de desagio devera ser igualmente reproduzida
no instrumento de Chamamento Publico, de modo a assegurar publicidade das condi¢ces econ6micas
da alienacdo e permitir que todos os interessados tenham conhecimento prévio e objetivo do preco

minimo estabelecido.

8. DELIBERAGAO DA 4012 REUNIAO ORDINARIA PLENARIA

Registra-se que a adoc¢do do procedimento de venda direta foi submetida a apreciagdo do
Plenario do CRBM-4 durante a 4012 Reunido Ordindria Plenaria, tendo sido aprovada a continuidade das
providéncias administrativas necessarias a implementagao da medida.

A presente Nota Técnica constitui, portanto, instrumento de cumprimento e materializagcdo
administrativa da deliberagao plenaria, cabendo ao Departamento de Compras e Contratos promover a
instrucao do processo nos limites de suas atribuicdes.

A deliberacdo do Plenario constitui elemento essencial da motivagdo administrativa, integrando
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os autos do procedimento, acompanhada da respectiva ata ou documento que registre o teor da

decisdo.

9. CONCLUSAO

Diante da andlise realizada, o Departamento de Compras e Contratos entende que existem
elementos administrativos suficientes para dar prosseguimento a instru¢do do procedimento destinado
a venda direta do imdvel de propriedade do CRBM-4, especialmente diante das seguintes circunstancias:

9.1 Existéncia de interesse institucional na alienagdo do imével;

9.2 Realizacdo de tentativas anteriores de alienacdo mediante leildo publico, ambas desertas;

9.3 Aprovacao da adocdo da venda direta pelo Plendrio do CRBM-4 na 4012 Reunido Ordinaria

Plenaria;
9.4 Possibilidade de adocdo de procedimento publico destinado a ampliar a participacdo de

potenciais interessados;

Assim, manifesta-se tecnicamente este Departamento pela continuidade da instrugdo
processual, com vistas a abertura de procedimento de Chamamento Publico para Venda Direta do
imével, condicionando-se a efetivacdo da alienacdo ao cumprimento das exigéncias legais,
regulamentares e administrativas pertinentes.

Recomenda-se que o procedimento seja estruturado de forma a assegurar que a venda direta
nao resulte em escolha subjetiva de adquirente, mas decorra de procedimento publico, transparente e
objetivo, com ampla divulgacdo da oportunidade de aquisicdo e estabelecimento prévio das condigdes
de participacdo, sendo a presente nota, instrumento de registro e seguimento para producao de edital
do Chamamento Publico.

Belém, 09 de setembro de 2026.
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