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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 038/2026 — CREDENCIAMENTO N° 004/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos / Comissao de
Contratacéo (Decreto n° 0119/2026).

Objeto: credenciamento de empresas para prestacéo, sob demanda, de servigcos continuados
de manutencao preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado e de equipamentos de
refrigeracdo, com fornecimento de pecas e mao de obra, bem como servicos de pré-instalacéo,
instalacdo, desinstalagéo e remanejamento.

Assunto: exame prévio de legalidade e de constitucionalidade do procedimento, do edital de
chamamento e de seus anexos, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO PUBLICA. LEI N° 14.133/2021. CREDENCIAMENTO
COMO PROCEDIMENTO AUXILIAR (ART. 78, I), NA HIPOTESE DE CONTRATAGAO PARALELA E NAO
EXCLUDENTE (ART. 79, I), COM CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE (ART. 74, IV). SERVICOS
CONTINUADOS DE MANUTENGCAO DE CLIMATIZACAO E REFRIGERACAO. COMPETENCIA MUNICIPAL.
REGULAMENTO LOCAL. FASE PREPARATORIA REGULARMENTE INSTRUIDA (ARTS. 18 E 23).
CONDICOES PADRONIZADAS DE CONTRATACAO E PRECOS PREVIAMENTE DEFINIDOS.
CADASTRAMENTO PERMANENTE E CRITERIO OBJETIVO DE DISTRIBUICAO DA DEMANDA.
HABILITAGAO NOS LIMITES DOS ARTS. 62 A 70. MINUTA CONTRATUAL EM CONFORMIDADE COM O ART.
92. PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO DO EDITAL E A CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO.
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| — RELATORIO

Vieram a esta Assessoria Juridica Municipal, para exame prévio de legalidade na forma
do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, os autos do Processo Licitatoério n°® 038/2026, instaurado com
vistas ao Credenciamento n°® 004/2026.

O objeto consiste na contratacdo, sob demanda, de servicos continuados de
manutencgao preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado e de equipamentos de
refrigeracdo — geladeiras, freezers, bebedouros e frigobares —, com fornecimento de pecas
e mao de obra, abrangendo ainda pré-instalacao, instalacdo, desinstalacdo e remanejamento
de equipamentos, para atendimento das Secretarias e demais unidades gestoras do Municipio
de Cumaru do Norte/PA.

O valor global estimado é de R$ 1.150.975,39 (um milh&o, cento e cinquenta mil,
novecentos e setenta e cinco reais e trinta e nove centavos), distribuido em 16 (dezesseis)
itens de servigo, com precos unitarios previamente fixados pela Administracéo e idénticos para
todos os credenciados.

O regime juridico invocado € o do credenciamento na hipotese de contratacao paralela
e nao excludente (art. 79, inciso |, da Lei n® 14.133/2021), como procedimento auxiliar (art. 78,
inciso 1), do qual decorrerdo contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacao (art. 74, inciso
IVV), observados os Decretos Municipais n°® 169/2023 e n°® 037/2024.

O procedimento sera conduzido pela Comissdo de Contratacdo designada pelo Decreto
n° 0119/2026, em ambiente eletronico, com publicidade no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas — PNCP e nos demais veiculos oficiais.

E o relatério. Passa-se a andlise.

Il - FUNDAMENTACAO

[I.1 — Do alcance desta manifestacao

A presente manifestacdo tem natureza opinativa e circunscreve-se ao exame juridico-
formal do edital, conforme o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021. Nao alcanga o mérito administrativo,
a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, tampouco a afericdo técnica das
especificacdes, dos quantitativos, da metodologia de estimativa de precos ou da suficiéncia da
dotacdo orcamentaria, matérias que permanecem sob a responsabilidade exclusiva dos
setores requisitante, técnico, de planejamento e contabil, bem como da autoridade
competente, que as subscreveram nos autos.
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1.2 — Do exame de constitucionalidade

Sob o prisma da competéncia, ndo se identifica qualquer vicio. Compete privativamente
a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo (art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal), o que se materializou na Lei n° 14.133/2021. Aos Municipios, entes
autbnomos da Federacao (art. 18 da Constituicéo), cabe legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislagdo federal no que couber (art. 30, incisos | e Il), bem como
conduzir seus proprios procedimentos de contratacdo, na forma do art. 37, inciso XXI, da
Constituicao.

O Municipio de Cumaru do Norte exerceu regularmente essa competéncia ao editar 0s
Decretos Municipais n° 169/2023 e n° 037/2024, que disciplinam o credenciamento no ambito
local. Atende-se, assim, a exigéncia do art. 79, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021,
segundo o qual "os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento”. A
existéncia de regulamento préprio é pressuposto de validade do procedimento, e sua auséncia
inviabilizaria a instauracdo — 0 que nao é o caso.

Sob o prisma material, o credenciamento € instituto plenamente compativel com o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. O dispositivo constitucional, ao exigir licitagcdo publica,
ressalva expressamente "0s casos especificados na legislacdo”, e a Lei n°® 14.133/2021
disciplinou o credenciamento de modo expresso e detalhado. A inviabilidade de competicéo,
aqui, ndo decorre da singularidade do objeto ou da exclusividade do fornecedor, mas de
circunstancia diversa e igualmente legitima: a Administragdo ndo tem interesse em selecionar
um prestador, mas em contratar todos os que atendam as condicbes previamente
padronizadas. Nao h& disputa a ser travada porque ndo ha bem escasso a ser adjudicado.

O principio da isonomia (art. 5°, caput, e art. 37, inciso XXI, da Constituicao) resta
integralmente observado: o edital € aberto a todos os interessados que preencham requisitos
objetivos, previamente divulgados e uniformes; os precos sao idénticos para todos os
credenciados; e ndo ha qualquer condicéo que estabeleca preferéncia, reserva de mercado ou
vantagem indevida em favor de determinado prestador. Ao contrario, o modelo adotado amplia
0 acesso ao contrato publico, na medida em que dispensa a exclusdo dos concorrentes que
seria inerente a uma licitagéo convencional.

O principio da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo) é assegurado pela
definicdo, no proprio ato convocatorio, de critério objetivo e vinculado de distribuicdo das
demandas entre os credenciados, mediante rodizio ordenado e de registro publico, sem
margem para escolha discricionaria do prestador pelo agente publico, conforme adiante
examinado no item I1.5.2.

Os principios da publicidade e da transparéncia (art. 37, caput, e art. 5° inciso
XXXIIl, da Constituicdo) sdo atendidos pela divulgacdo do edital e de seus anexos no Portal
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Nacional de ContratacGes Publicas e nos demais veiculos oficiais, sem exigéncia de registro
ou identificagdo para acesso (art. 25, 8§ 3°, da Lei n® 14.133/2021), bem como pela publicidade
da lista de credenciados e do registro das convocacoes.

Por fim, a contratagdo encontra respaldo material adicional nos arts. 196 e 205 da
Constituicdo Federal, na medida em que assegura condicbes ambientais adequadas ao
funcionamento de unidades de saude e de educacgdo, e no art. 7° inciso XXIl, quanto a
reducao dos riscos inerentes ao trabalho, mediante a preservacao da qualidade do ar interior
nos ambientes laborais.

Conclusédo parcial: o procedimento ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade,
formal ou material.

II.3 — Da adequacéao da via eleita: credenciamento e inexigibilidade

A Lein®14.133/2021 estruturou o credenciamento em trés dispositivos que se articulam.
O art. 78, inciso |, arrola-o entre os procedimentos auxiliares das licitacdes e contratacdes. O
art. 79, inciso |, autoriza seu emprego na hipotese de contratacdo "paralela e ndo excludente”,
isto é, "caso em que é viavel e vantajosa para a Administracao a realizacdo de contratacfes
simultaneas em condi¢des padronizadas”. O art. 74, inciso IV, por sua vez, declara inexigivel
a licitacéo para "objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento”.

O objeto em exame amolda-se com precisdo a essa hipdtese, pelas razdes
demonstradas no Estudo Técnico Preliminar:

(a) Pluralidade de prestadores no mercado. Nao se trata de fornecedor exclusivo nem
de servico singular; existem no mercado diversas empresas aptas a execucéo, o que
afasta as hipoteses dos incisos | e Il do art. 74.

(b) Interesse na contratacdo simultanea de todos. A Administragcdo ndo obtém
vantagem em restringir-se a um unico prestador. Ao contrério: a formacédo de rede
ampliada de credenciados aumenta a capacidade de atendimento, permite a execucao
concomitante de demandas em unidades distintas e reduz o risco de descontinuidade
por indisponibilidade de prestador anico.

(c) Demanda variavel e imprevisivel. A necessidade de manutencao corretiva decorre
de falhas cuja ocorréncia ndo é determinavel com antecedéncia, o que torna inadequado
o modelo de contratacdo com quantitativos rigidos e execugéo programada.

(d) Disperséo territorial acentuada. As unidades atendidas distribuem-se entre a sede
e localidades situadas a 8, 40, 60, 110, 150, 220, 350 e 400 km de distancia, conforme
levantamento georreferenciado constante dos autos. A concentragdo da demanda em
prestador Unico acarretaria elevacdo dos custos logisticos, dilagdo dos prazos de
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atendimento e risco de indisponibilidade prolongada de equipamentos em unidades
essenciais de saude e educagéo.

(e) Possibilidade de padronizacéo integral. Os servicos sdo passiveis de descricao
objetiva, unidades de medicdo definidas e precos uniformes, o que permite a
Administragao fixar previamente todas as condi¢des de contratacdo, na forma exigida
pelo art. 79, paragrafo Unico, inciso Ill.

A escolha esta adequadamente motivada, com demonstracdo das alternativas
cogitadas — execucao por equipe prépria, contratacdo de empresa unica mediante licitacdo e
credenciamento de multiplos prestadores — e das razdes técnicas e econdOmicas que
conduziram a solucdo adotada, em cumprimento ao art. 18, § 1° inciso V, da Lei n°
14.133/2021.

Registre-se que o credenciamento ndo constitui, em si, contratagdo. Trata-se de
procedimento auxiliar por meio do qual a Administracao habilita previamente os interessados,
formando cadastro de prestadores aptos. A contratacdo propriamente dita ocorrera em
momento posterior, por inexigibilidade (art. 74, inciso IV), mediante processo proprio instruido
na forma do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021. O edital acolhe corretamente essa distincao,
consignando que o credenciamento ndo gera direito subjetivo a contratagdo nem assegura
guantitativo minimo de servigos ou faturamento — previsao que afasta expectativa indevida e
preserva a discricionariedade da Administracdo quanto a efetiva demanda.

II.4 — Da fase preparatoria (arts. 18 e 23 da Lei n°® 14.133/2021)

A fase preparatoria foi conduzida na sequéncia logica exigida pela legislacdo, com
documentos datados em ordem cronoldgica coerente e subscritos pelos agentes competentes:

Documento Fundamento legal | Conteudo verificado

Documento de | Art. 12, VIl, e art. 18, | Identificacdo da unidade requisitante, descricdo do objeto,

Formalizacéo da | caput justificativa da necessidade, data prevista para a demanda,

Demanda — DFD (Anexo alinhamento ao Plano de Contrata¢des Anual, indicacéo da

1) equipe de planejamento e remissdo ao ETP

Justificativa da | Art. 18, 8 1°, | Descricdo da necessidade a ser atendida, sob a

contratacao perspectiva do interesse publico, com fundamentacédo na
Lei n® 13.589/2018

Estudo Técnico | Art. 18, 8§ 1°e 2° Necessidade, levantamento patrimonial, requisitos,

Preliminar (Anexo II) levantamento de mercado, estimativa de quantidades com
memorias de calculo, estimativa de valor, descricdo da
solucdo, justificativa de parcelamento, resultados
pretendidos, providéncias prévias, contratacdes correlatas,
impactos ambientais e declaracdo de viabilidade

Termo de Referéncia | Art. 6°, XXIII Definicdo do objeto, fundamentacao, descricdo da solucéo,

(Anexo IlI) requisitos, modelo de execucéo e de gestdo, critérios de
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medicdo e pagamento, forma de selecdo e requisitos de
habilitacao

Quanto ao alinhamento ao planejamento institucional, o DFD atesta a previsédo do
objeto no Plano de Contratacdes Anual do exercicio, em cumprimento ao art. 12, inciso VII, da
Lei n® 14.133/2021, e o Estudo Técnico Preliminar registra a compatibilidade com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orcamentéaria Anual, o Plano Municipal de
Saude e o Plano Municipal de Educacéao.

Quanto a estimativa de quantidades, o Estudo Técnico Preliminar apresenta
levantamento patrimonial analitico por Secretaria e unidade, com discriminacao por
capacidade dos equipamentos, acompanhado das memdérias de calculo e da distribuicdo por
orgao participante, atendendo ao art. 18, § 19, inciso IV. Consigna-se expressamente que 0S
guantitativos possuem natureza estimativa e representam limite maximo, ndo constituindo

obrigacdo de execugdo integral — previsdo adequada a natureza sob demanda da
contratacao.

Quanto a estimativa de valor, a pesquisa de precos observou a metodologia do art. 23
da Lei n° 14.133/2021, com tratamento dos dados obtidos, desconsideracdo de valores
manifestamente inexequiveis ou excessivos e demonstragcdo comparativa com contratacao
anterior do mesmo objeto, integrando os autos o respectivo relatério. Os pre¢os unitarios assim
apurados foram fixados no edital e vinculam igualmente todos os credenciados, em
atendimento ao art. 79, paragrafo unico, inciso Ill, que exige a definicdo do valor da contratagédo
nas hipoteses dos incisos | e Il do caput.

Quanto a justificativa de parcelamento, o Estudo Técnico Preliminar enfrenta o tema
exigido pelo art. 18, 8 1°, inciso VIII, esclarecendo que, na sistemética do credenciamento, o
parcelamento se opera pela pluralidade de prestadores simultaneamente contrataveis, e néo
pela fragmentacdo do objeto em procedimentos autbnomos. A opg¢ao por manter integrados
0s servicos de manutencao preventiva, corretiva, instalacdo, desinstalacéo, remanejamento e
substituicdo de pecas esta tecnicamente motivada pela interdependéncia das atividades, que
recaem sobre 0os mesmos equipamentos, e pela racionalidade da fiscalizacdo — solucéo que
preserva a economia de escala sem restringir a competicdo, uma vez que o credenciamento
aberto a todos os interessados.

Quanto a adequacdo orgcamentaria, os autos indicam as dotacbes das unidades
participantes, com classificacdo programética e natureza de despesa discriminadas,
acompanhadas da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e da declaracdo do
ordenador de despesa quanto a compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual, o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, na forma do art. 16 da Lei Complementar n°

101/2000. Reitera-se que, tratando-se de servico de natureza continuada, cada contratacao
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decorrente deverd ser individualmente instruida na forma do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021,
com a correspondente reserva orgcamentaria.

Quanto aos aspectos ambientais, o Estudo Técnico Preliminar contempla as
exigéncias do art. 18, 8§ 1°, inciso Xll, incorporando as diretrizes da Resolugdo CONAMA n°
340/2003 e da Instrucdo Normativa IBAMA n°® 5/2018 quanto ao recolhimento,
acondicionamento, armazenamento e transporte de Substancias que Destroem a Camada de
Ozobnio, bem como a vedacao de liberacéo intencional de fluidos refrigerantes na atmosfera e
a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos. Trata-se de exigéncia ndo apenas
legitima, mas necessaria, dada a natureza do objeto, e que concretiza o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021) e o art. 225 da
Constituicao Federal.

1.5 — Do edital de chamamento

[1.5.1 — Dadivulgacédo permanente e do cadastramento continuo (art. 79, paragrafo unico,
1)

O art. 79, paragrafo Unico, inciso |, impde a Administracao o dever de "divulgar e manter
a disposicao do publico, em sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados”. A regra € essencial ao
instituto: o credenciamento ndo se esgota em um unico momento de habilitagcdo, mas constitui
cadastro aberto e dinamico.

O edital atende a exigéncia, ao manter-se permanentemente disponivel em sitio
eletrénico oficial e ao admitir o ingresso de novos interessados durante toda a sua vigéncia,
expressamente definida no instrumento. Os credenciados supervenientes sao incorporados a
ordem de distribuicdo das demandas em condi¢des de igualdade com os demais, sem prejuizo
das posicdes ja constituidas. Preserva-se, assim, tanto o carater permanentemente aberto do
cadastro quanto a seguranca juridica dos credenciados anteriores.

[1.5.2 — Do critério objetivo de distribuicdo da demanda (art. 79, paragrafo Unico, Il)

Disp0be o art. 79, paragrafo unico, inciso Il, que, na hipétese do inciso | do caput, "quando
0 objeto n&o permitir a contratacéo imediata e simultdanea de todos os credenciados, deveréo
ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda”.

7

A exigéncia é aqui plenamente aplicavel, porquanto cada ordem de servico sera
executada por um unico prestador. O edital estabelece, em clausula prépria e autoaplicével,
sistema de rodizio vinculado, cujos elementos essenciais sao:

a) constituicdo de lista publica de credenciados, ordenada por critério objetivo e
impessoal, com regra de desempate previamente definida;
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b) convocacéo sequencial dos credenciados, com recolocacao ao final da fila apds a
execucgao de cada demanda,;

c) hipéteses taxativas e forma de recusa justificada, com convocacéo do subsequente
e registro da ocorréncia;

d) consequéncias da recusa injustificada, inclusive para fins sancionatorios;

e) critério complementar de regionalizacdo, de adesdo prévia e vinculada, para
atendimento das unidades mais distantes da sede;

f) disciplina do atendimento emergencial em unidades de saude e de conservacéo de
imunobiolégicos, mediante justificativa escrita juntada aos autos;

g) registro publico e atualizado das convocacées, acessivel para fins de controle interno,
externo e social.

A sistemética afasta qualquer margem de escolha discricionaria do prestador pelo
agente publico, o que € essencial: a distribuicdo da demanda é o ponto do credenciamento em
gue a impessoalidade se realiza ou se frustra. Vinculada a convocacao a critério objetivo e a
registro publico, ficam simultaneamente atendidos o art. 79, paragrafo unico, inciso Il, da Lei
n® 14.133/2021 e o art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

[1.5.3 — Das condicdes padronizadas e da definicdo do valor (art. 79, paragrafo unico, Ill)

O edital define, de forma prévia, uniforme e exaustiva, as condi¢cbes de contratacdo
aplicaveis a todos os credenciados: especificacdo técnica de cada servico, unidade de
medicdo, preco unitario, prazos de atendimento escalonados por distancia e criticidade, prazo
de garantia dos servicos, critérios de medicdo, condi¢des e prazo de pagamento, obrigacdes
das partes e regime sancionatério.

Os precos sado fixados pela Administracdo e idénticos para todos, ndo havendo
apresentacdo de proposta em sentido concorrencial. O interessado, ao aderir ao
credenciamento, manifesta concordancia expressa com os valores e demais condi¢cbes do
instrumento, indicando apenas os itens em relacdo aos quais possui interesse e capacidade
de execucao. Essa estrutura é coerente com a inviabilidade de competicdo que fundamenta a
inexigibilidade e com o comando do art. 79, paragrafo Unico, inciso lll.

A disciplina do fornecimento de pecas e componentes esta definida de forma univoca,
com critério objetivo de remuneracdo, exigéncia de diagndstico técnico circunstanciado,
autorizacao prévia e formal da fiscalizacdo, comprovacao documental da aquisi¢ao e da efetiva
instalacéo, e vedacéo expressa de substituicdo sem prévia autorizacdo. Estabelece-se, ainda,
a obrigacao de entrega das pecas substituidas a Administracéo para conferéncia e destinacao
adequada. O regime é adequado ao controle da despesa e a prevencdo de execucdo
desnecessaria ou de sobrepreco.
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[1.5.4 — Das vedacdes e do conflito de interesses (arts. 9°, 14 e 48)

O edital reproduz corretamente as vedacdes legais, alcancando: o agente publico do
orgao interessado ou contratante, observadas as situacdes configuradoras de conflito de
interesses (art. 9°, § 1°); a pessoa fisica ou juridica sancionada com impedimento de contratar,
inclusive quando atue em substituicao a terceiro com intuito de burlar a efetividade da sancao
(art. 14, inciso lll e § 3°); aquele que mantenha vinculo técnico, comercial, econémico,
financeiro, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou com agente que atue no procedimento,
na fiscalizacdo ou na gestédo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente
ate o terceiro grau (art. 14, inciso IV); e o condenado, nos cinco anos anteriores, por exploragéo
de trabalho infantil, trabalho em condi¢cbes analogas as de escravo ou contratagéo irregular de
adolescentes (art. 14, inciso VI). Estende-se a vedacdo a contratacdo de parentes pelo
contratado durante a vigéncia do ajuste (art. 48, paragrafo Unico) e a subcontratacédo de pessoa
nas mesmas condicdes (art. 122, § 3°).

Prevé-se, ademais, a consulta obrigatéria, pela Comisséo, aos cadastros de sancdes
mantidos pela Controladoria-Geral da Unido — CEIS e CNEP —, em nome do interessado e
de seu socio majoritario, medida que concretiza o art. 12 da Lei n° 8.429/1992 e previne a
ocorréncia da conduta tipificada no art. 337-M do Codigo Penal.

[1.5.5 — Da habilitagdo (arts. 62 a 70)

As exigéncias documentais observam o rol legal e o principio da restricdo ao
indispensavel (art. 37, inciso XXI, da Constituicao, e art. 62 da Lei n°® 14.133/2021):

Habilitacdo juridica (art. 66): ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, com as alteracdes ou consolidacao respectivas, adequando-se
a exigéncia a natureza juridica do interessado, inclusive quanto a microempreendedor
individual, sociedade simples, cooperativa e sociedade limitada unipessoal.

Habilitacdo técnica (art. 67): atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando execu¢ao anterior de servicos
compativeis com o objeto, admitida a apresentacdo em nome da matriz ou da filial, com
possibilidade de diligéncia para verificagdo da legitimidade. Exige-se, ainda, a
disponibilidade de profissional qualificado em refrigeragdo e climatizacdo e de
instrumental técnico compativel — equipamento de recolhimento de fluido refrigerante,
vacubmetro, manifold, bomba de vacuo e detector de vazamentos —, requisitos
pertinentes e proporcionais a natureza do servico.

Regularidade fiscal, social e trabalhista (art. 68): inscricdo no CNPJ e nos cadastros
de contribuintes cabiveis, regularidade perante as Fazendas federal, estadual e
municipal, o FGTS e a Justica do Trabalho, e declaracdo de cumprimento do art. 7°,
inciso XXXIII, da Constituicao Federal.
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Qualificacdo econdmico-financeira (art. 69): certiddo negativa de faléncia e
recuperacdo judicial ou extrajudicial e demonstra¢des contabeis na forma da lei, com
indices contabeis aferidos por formulas expressas no edital, observadas as regras
proprias das sociedades constituidas ha menos de dois anos ou no exercicio em curso,
e respeitados os limites do art. 69 quanto ao capital ou patrimoénio liquido minimo,
calculado sobre parametro compativel com a expectativa individual de contratacéo.

E facultada a substituicdo do conjunto documental por registro cadastral emitido por
orgao ou entidade publica, desde que constituido em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021,
0 que atende ao art. 87 e reduz o 6nus burocratico dos interessados.

Prevé-se, corretamente, que o desatendimento de exigéncias meramente formais, que
ndo comprometam a afericdo da qualificacdo nem a compreensao do conteldo apresentado,
ndo acarretara o afastamento do interessado (art. 12, inciso lll), e que a Comissao podera
promover diligéncia para complementagéo de informagfes sobre documentos ja apresentados
ou atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado, vedada a incluséo posterior de
documento que devesse constar originariamente (art. 64, incisos | e Il, e § 1°). A disciplina
prestigia o formalismo moderado e a busca da maxima ampliacdo do cadastro, sem sacrificio
do controle.

[1.5.6 — Do processamento, dos recursos e da publicidade

O edital fixa prazos definidos para a lavratura de ata pela Comisséo, para a decisao da
autoridade competente e para a notificacdo dos interessados, disciplinando ainda os poderes
da autoridade quanto ao saneamento, a revogacdo por fato superveniente comprovado, a
anulacao por ilegalidade insanavel e a homologacédo, com assegurada manifestacao prévia
dos interessados, na forma do art. 71 e paragrafos da Lei n°® 14.133/2021.

Assegura-se a impugnacao por qualquer pessoa e o pedido de esclarecimento, com
resposta em até trés dias Uteis divulgada em sitio eletronico oficial (art. 164), bem como o
recurso e o pedido de reconsideracdo, com prazos, efeito suspensivo, direito de vista e
assessoramento juridico da autoridade decisoria (arts. 165 a 168). O contraditorio e a ampla
defesa (art. 5°, inciso LV, da Constituicao) estéo, portanto, integralmente contemplados.

A publicidade observa os arts. 54, 94 e 174 da Lei n® 14.133/2021, com divulgacéo do
edital e de todos os seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas na mesma data,
sem exigéncia de registro ou identificacdo para acesso (art. 25, 8§ 3°), e nos demais veiculos
oficiais, sendo a divulgacdo no PNCP condicao de eficacia dos contratos dela decorrentes.

O capitulo relativo a protecédo de dados pessoais disciplina o tratamento de dados no
curso do procedimento e da execugao contratual, com indicagéo das bases legais dos arts. 7°,
11 e 14 da Lein® 13.709/2018, dever de notificacdo de incidentes, cooperacdo no atendimento
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aos direitos dos titulares e indicacdo do encarregado de dados. A previsdo é pertinente e
demonstra adequagéo da Administragcao ao marco legal de protecdo de dados.

1.6 — Do Termo de Referéncia e da minuta contratual

O Termo de Referéncia contém os elementos do art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n°
14.133/2021: definicdo do objeto e sua fundamentacéo; descricdo da solu¢cdo como um todo,
considerado o ciclo de vida; requisitos da contratacdo; modelo de execucdo, com dinamica de
acionamento por ordem de servico, prazos escalonados por distancia e criticidade, rotinas de
manutencdo preventiva e corretiva e exigéncia de relatério técnico; modelo de gestdo, com
definicdo das atribuicdes do gestor e dos fiscais técnico e administrativo; critérios de medicéo
e de pagamento; e requisitos de habilitacao.

A exigéncia de elaboracdo e observancia do Plano de Manutencédo, Operacédo e
Controle — PMOC, em conformidade com a Lei n® 13.589/2018, a ABNT NBR 13971:2014, a
Portaria n® 3.523/1998 do Ministério da Saude e a Resolu¢do RE n° 09/2003 da ANVISA, é
juridicamente devida e tecnicamente necesséaria, considerando que se trata de edificios de uso
publico e coletivo com ambientes climatizados artificialmente. O PMOC é mantido de forma
unificada para o parque municipal, com atribuicdo de responsabilidade técnica definida,
cabendo aos credenciados a execugdo das rotinas nele previstas — solugéo que preserva a
unidade do plano e a rastreabilidade das intervencoes.

A minuta contratual (Anexo VI) contempla as clausulas necessarias do art. 92 da Lei
n° 14.133/2021: objeto e vinculacdo ao edital, ao Termo de Referéncia e a adesao do
credenciado (incisos | e Il); vigéncia e condi¢cbes de prorrogacédo, observados os arts. 105 a
107, com registro de que se trata de servigco de natureza continuada; regime de execucao,
modelos de gestao e de execugéao, prazos e condi¢des de recebimento (incisos IV, VIl e XVII);
preco, com expressa consignacdo de que os quantitativos sédo estimativos e 0os pagamentos
dependerdo do efetivamente executado; critérios de pagamento (incisos V e VI); critério de
reajustamento em sentido estrito, com indice e periodicidade definidos e formalizacdo por
apostilamento (inciso V); obrigaces das partes (incisos X, XI, XIV, XVI e XVII); hipoteses de
extingdo, com remisséo aos arts. 137 a 139 (inciso XIX); dotacdo orcamentaria (inciso VIII);
casos omissos (inciso Ill); regime de altera¢des, com o limite de 25% do art. 125; publicacéo
no PNCP (art. 94); e foro (art. 92, § 1°).

A dispensa de garantia de execugdo situa-se no ambito da discricionariedade
administrativa, sendo facultativa nos termos do art. 96, caput, da Lei n°® 14.133/2021, e revela-
se compativel com o modelo adotado, em que a demanda € pulverizada entre multiplos
credenciados, cada contrato tem valor individual reduzido e o pagamento ocorre apés a
execucao e o atesto do servico.
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O regime de infracdes e sancdes observa o rol taxativo do art. 156 da Lei n°
14.133/2021 e os respectivos limites de dosimetria, contemplando os fatores do § 1° —
natureza e gravidade da infracdo, peculiaridades do caso, circunstancias agravantes e
atenuantes, danos causados e implantacéo de programa de integridade —, com processo de
responsabilizacdo conduzido por comissdo de servidores estaveis (art. 158, § 1° e
assegurados o contraditorio, a ampla defesa e o duplo grau recursal.

A clausula de fiscalizagcdo designa gestor e fiscais com atribui¢cdes discriminadas, prevé
registro das ocorréncias em historico de gerenciamento e impde a emissdo de documento
comprobatorio de avaliacdo do desempenho contratual, em atendimento ao art. 117 e ao art.
174, 8 3° da Lei n®14.133/2021.

[I.7 — Da economicidade e do interesse publico

Sob a perspectiva da economicidade (art. 70, caput, da Constituicao Federal, e art. 5°
da Lei n®14.133/2021), o modelo adotado apresenta vantagens objetivas e demonstradas nos
autos: a contratacdo sob demanda evita o dispéndio com quantitativos contratados e néo
utilizados; a padronizagdo prévia dos precos elimina a variabilidade de custos entre
prestadores e simplifica a liquidagdo; a manutencao preventiva reduz a incidéncia de reparos
emergenciais e prolonga a vida util dos equipamentos, preservando o patriménio publico; e a
pluralidade de credenciados reduz o risco de dependéncia de fornecedor Unico e 0s custos
indiretos decorrentes da paralisacéo de equipamentos.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo destina-se a assegurar o
funcionamento regular de equipamentos instalados em hospital municipal, unidades béasicas
de saude, escolas, creches, unidades de assisténcia social e reparticdes administrativas, além
da conservacgao de vacinas, medicamentos, insumos laboratoriais e géneros da alimentacéo
escolar. A relevancia do objeto é direta e mensuravel, alcangando a continuidade de servigos
publicos essenciais e a salude e seguranca de servidores e USUArios.

Trata-se, ademais, de contratacdo juridicamente obrigatéria em seu ndcleo, e nao
meramente conveniente: a Lei n°® 13.589/2018 imp&e ao responsavel por edificacdo de uso
publico e coletivo com ambiente climatizado artificialmente o dever de manter plano de
manutencdo, operacao e controle dos sistemas de climatizacdo. A omissdo administrativa
configuraria descumprimento de dever legal, com risco a saude dos ocupantes e potencial
responsabilizagéo.

Il - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica Municipal MANIFESTA-SE
FAVORAVELMENTE a aprovacao da minuta do edital do Credenciamento n°® 004/2026 e de
seus anexos, bem como a continuidade do Processo Licitatorio n° 038/2026, por entender que:
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(a) o procedimento ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade, formal ou material,
tendo sido observadas a reparticdo de competéncias dos arts. 18, 22, inciso XXVII, e
30, incisos | e I, da Constituicdo Federal, e os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia, inscritos nos arts. 5° e 37 da Carta
Magna,

(b) a via eleita € adequada ao objeto, amoldando-se a hip6tese de credenciamento
paralelo e ndo excludente do art. 79, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, como procedimento
auxiliar do art. 78, inciso |, do qual decorrerdo contratacGes diretas por inexigibilidade
fundadas no art. 74, inciso 1V, com regulamento municipal em vigor;

(c) a fase preparatéria encontra-se regularmente instruida, com Documento de
Formalizacdo da Demanda, Justificativa, Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia elaborados na forma dos arts. 18 e 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133/2021,
acompanhados das memoérias de célculo, da pesquisa de precos na forma do art. 23 e
da demonstracao de adequacao orcamentaria;

(d) o edital observa integralmente o art. 79, paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021,
assegurando o cadastramento permanente de interessados (inciso 1), estabelecendo
critério objetivo e vinculado de distribuicdo da demanda (inciso II), definindo condi¢des
padronizadas de contratacdo e o valor da contratacdo (inciso Ill) e vedando o
cometimento a terceiros sem autorizacao expressa da Administracao (inciso V);

(e) as exigéncias de habilitacdo restringem-se ao indispensavel ao cumprimento das
obrigacg@es, nos limites dos arts. 62 a 70, sem clausula restritiva do carater aberto do
credenciamento;

(f) a minuta contratual contém as clausulas necessarias do art. 92 e o regime
sancionatorio observa o rol taxativo e os limites do art. 156, com garantia do
contraditorio e da ampla defesa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cumaru do Norte/PA, 03 de setembro de 2026.

DAVID DE ALENCAR  Assinado de forma digital
SOUSA:89232453215 S onsorasasants
. SOUSA:89232453215

David de Alencar Sousa
Assessor Juridico Municipal
Prefeitura Municipal de Cumaru do Norte/PA
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