ESTADO DO PARA Y
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE CUMARU
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 040/2026

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Cumaru do Norte/PA

ASSUNTO: Registro de precos para contratacio de empresa especializada na
prestacao de servicos de recapagem, duplagem e vulcaniza¢do de pneus destinados
a frota municipal.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e contratos. Pregao
eletronico. Sistema de registro de precos. Servigos comuns de
manutencdo de pneus. Lei n? 14.133/2021. Analise da fase
preparatdoria. Documento de formalizacdo da demanda, estudo
técnico preliminar, matriz de riscos, termo de referéncia, pesquisa de
precos e edital. Viabilidade juridica do prosseguimento. Parecer
favoravel.

I RELATORIO.

Submetem-se a analise juridica os documentos integrantes do
Processo Administrativo n® 040/2026, relativo ao Pregao Eletronico n? 013/2026,
cujo objeto consiste no registro de precos para futura contratacdo de empresa
especializada na prestacdao de servigos de recapagem, duplagem e vulcanizacgao de
pneus, destinados ao atendimento das demandas da frota de veiculos das secretarias
da Prefeitura Municipal de Cumaru do Norte/PA.

A documentacdo examinada compreende o Documento de
Formaliza¢do da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar com matriz de alocacao de
riscos, o Termo de Referéncia, a pesquisa de precos/cotacao e o edital do certame.
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Conforme os documentos examinados, a contratacao foi motivada
pela necessidade de manuten¢do da frota municipal, abrangendo veiculos leves,
caminhoes, tratores e maquinas, especialmente em razao da extensao territorial do
Municipio e das condigdes das vias vicinais, fatores que contribuem para o desgaste
dos pneus e podem comprometer a continuidade de servicos publicos essenciais.

O valor total estimado indicado no edital é de R$
1.546.141,53 (um milhao, quinhentos e quarenta e seis mil, cento e quarenta e um
reais e cinquenta e trés centavos). A pesquisa de precos informa a utilizacao de
referéncias obtidas no Portal Nacional de Contratacées Publicas e de consultas
diretas a fornecedores, com aplicacdo de média aritmética simples dos valores
considerados validos.

E o relatorio.

II. FUNDAMENTAGAO

[1.1. Do objeto da analise e do regime juridico aplicavel.

A contratagdo estd submetida ao regime da Lei n®
14.133/2021, além da legislacgdo complementar indicada no edital e da
regulamentagdo municipal aplicavel. A Lei n® 14.133/2021 define o pregdao como
modalidade obrigatoéria para a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou maior desconto, e reconhece o sistema
de registro de precos como conjunto de procedimentos destinado ao registro formal
de pregos para contratagoes futuras.

Os servigcos descritos nos documentos — recapagem,
duplagem e vulcanizac¢do de pneus, com especificagcdes objetivas por tipo e medida
— apresentam, em principio, padroes de desempenho e qualidade passiveis de
definicdo objetiva no instrumento convocatorio, mediante especificacdes usuais de
mercado. Assim, mostra-se juridicamente adequada, em tese, a adogao do pregao
eletronico, desde que as especificacdes técnicas nao contenham exigéncias
direcionadas ou desnecessarias e permitam a formulagao objetiva das propostas.
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A opcao pelo sistema de registro de pregcos também se
mostra compativel com a natureza da demanda. A Administracao pretende atender
necessidades futuras e variaveis de diversas secretarias, sem obrigacdo de
contratacao imediata da integralidade dos quantitativos estimados. O instrumento
permite maior flexibilidade operacional, desde que as futuras contratacoes
observem a ata, o edital, a disponibilidade or¢amentaria e a efetiva necessidade
administrativa.

[1.2. Da regularidade da fase preparatdria e do planejamento.

A fase preparatoria deve ser estruturada a partir do planejamento da
contratacdo, compatibilizando a necessidade administrativa, as leis orcamentarias e
as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na
execucdo do objeto. O art. 18 da Lei n? 14.133/2021 contempla, entre outros
elementos, a descricdo da necessidade, o estudo técnico preliminar, a definigdo do
objeto por termo de referéncia, o orcamento estimado, o edital, a analise de riscos,
as condicoes de execugdo, pagamento e recebimento, bem como a motiva¢do das
condig¢dOes de habilitacdo e julgamento.

No caso examinado, ha encadeamento documental entre a demanda
administrativa, o estudo técnico preliminar, a matriz de riscos, o termo de
referéncia, a pesquisa de precos e o edital. O Documento de Formalizacao da
Demanda identifica a necessidade de manutencao da frota municipal. O Estudo
Técnico Preliminar avalia a solucao de reaproveitamento das carcagas por meio de
servicos de recapagem, duplagem e vulcanizacao, apontando vantagens econ0micas
e ambientais em comparacdo com a substituicdo indiscriminada por pneus novos. O
Termo de Referéncia, por sua vez, descreve o objeto, os itens, os locais de execucao,
as obrigacoes das partes, a fiscalizacdo e os critérios de selecao.

A documentacgdo, portanto, revela planejamento compativel com a
finalidade publica buscada. A solucdo escolhida apresenta relacao de pertinéncia
com a necessidade identificada e, em principio, permite a continuidade da
manutenc¢do da frota sem impor a Administracao a aquisicdo de pneus novos em
todas as situagoes.
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A Lei n? 14.133/2021 também estabelece que o planejamento deve
considerar a expectativa de consumo, as quantidades provaveis, o processamento
por sistema de registro de precos quando pertinente, o parcelamento tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, além da responsabilidade fiscal. O termo de
referéncia deve conter, ainda, especificacdes, locais de execucao ou entrega, regras
de recebimento, garantia eventualmente exigida e condi¢cbes de manutencdo e
assisténcia técnica.

A divisao do objeto em itens correspondentes as diferentes medidas
e tipos de servicos, tal como indicada nos documentos, tende a favorecer a
competitividade e a adequacdo das propostas as caracteristicas do mercado.
Recomenda-se apenas que a Administracdo confirme, antes da publicacao definitiva
ou da adjudicacgao, a coeréncia entre os quantitativos estimados, as memorias de
calculo, a frota efetivamente atendida e a forma de julgamento prevista no edital.

[1.3. Da caracterizagdo do interesse publico e da escolha da solugio.

A necessidade administrativa esta suficientemente identificada nos
documentos analisados. A conservacdao dos veiculos utilizados pelas secretarias
municipais € condicdo instrumental para a continuidade de atividades
administrativas, educacionais, de saude, assisténcia social, obras, agricultura, meio
ambiente e demais servicos publicos.

A contratagdo de servigos de recapagem, duplagem e vulcanizagao,
em vez da substituicdo integral de todos os pneus por produtos novos, mostra-se
solucdo potencialmente mais econémica e ambientalmente adequada, desde que a
execucao observe padroes de seguranca, qualidade, durabilidade e compatibilidade
com a aplica¢do de cada pneu.

O interesse publico ndo decorre apenas do menor preco imediato,
mas também da manutencdo da disponibilidade da frota, da reducao de
paralisacdes, do aproveitamento de carcacas em condicdes técnicas e da
racionalizacdo dos recursos publicos. A proépria Lei n? 14.133/2021 estabelece
como objetivos do processo licitatorio a selecao da proposta apta a gerar o resultado
mais vantajoso, a isonomia, a justa competicao e a prevencao de sobrepreco, pregos
inexequiveis e superfaturamento.
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Nesse contexto, a solucao prevista nos autos mostra-se juridicamente
defensavel e alinhada ao interesse publico, sem prejuizo do dever de fiscalizagdo da
qualidade dos servicos executados e da rejeicao de materiais ou servigos que nao
atendam as especificacoes técnicas.

[1.4. Da pesquisa de pregos e da estimativa da contratacio.

A pesquisa de precos apresentada informa a utilizacao de referéncias
do Portal Nacional de Contratacdes Publicas e de consultas diretas a fornecedores,
com apuragdo da média aritmética simples dos valores validos. A metodologia é
compativel, em principio, com a necessidade de formacao de or¢amento estimado
baseado em referéncias de mercado, desde que os documentos de suporte estejam
juntados aos autos, sejam identificaveis e permitam a conferéncia dos pregos
unitarios, quantitativos, datas, condicdes comerciais e eventuais exclusoes.

O valor estimado de R$ 1.546.141,53 deve ser compreendido como
referéncia para o planejamento e para a avaliacdo da vantajosidade das propostas,
ndo representando, por si s6, obrigacdo de contratacdo integral. No sistema de
registro de precos, a Administracdao devera contratar somente os quantitativos
efetivamente necessarios, observadas as condi¢cbes da ata e a disponibilidade
orcamentaria correspondente a cada contratacao.

Recomenda-se que, antes da homologacao, seja certificada nos autos
a correspondéncia entre a planilha de precgos, os itens do termo de referéncia e os
itens do edital, bem como a existéncia das memorias de calculo e dos documentos
que deram suporte a média utilizada. Essa providéncia reforca a transparéncia, a
rastreabilidade e a prevencao de sobrepreco.

[1.5. Da matriz de riscos e da gestdo da execugao contratual.

O Estudo Técnico Preliminar contém matriz de riscos com eventos
relacionados, entre outros aspectos, a possibilidade de licitacao deserta, atrasos na
selecdo, impugnacdes, riscos orcamentarios, saude financeira da contratada e
eventual comprometimento da frota.
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A analise de riscos é compativel com a exigéncia de que a fase
preparatoria considere os eventos capazes de comprometer o sucesso da licitacdo e
a boa execucdo contratual. A matriz também contribui para a definicao das
responsabilidades administrativas e contratuais e para a ado¢ao de medidas
preventivas, especialmente quanto a fiscalizacdo, aos prazos de execucdo, a
qualidade dos servicos e a continuidade das atividades essenciais.

A matriz, contudo, deve estar coerente com o edital e com a minuta da
ata ou do contrato. Foi identificada divergéncia entre a indicagdo, no mapa de riscos,
de risco relacionado a nao apresentacdo de garantia contratual e a previsdo
editalicia de que nao havera exigéncia de garantia de execucao.

A divergéncia nao impede, por si sO, o prosseguimento do
procedimento, mas deve ser formalmente saneada. A Administragdo devera
esclarecer que a matriz registra um risco analisado — e nao necessariamente uma
obrigacdo de prestacdo de garantia — ou, se for o caso, ajustar o edital e os demais
documentos para que todos adotem a mesma disciplina. A op¢ao pela nao exigéncia
de garantia deve estar motivada em razdo da natureza, do vulto, da complexidade e
dos riscos efetivos do objeto, sem que a auséncia de garantia dispense a fiscalizagao,
a aplicacao de sangdes e a responsabilizacdo da contratada.

[1.6. Da adequagdo do termo de referéncia e do edital.

A Lei n? 14.133/2021 considera o termo de referéncia documento
necessario para a contratagdo de bens e servicos, devendo conter a definicdo do
objeto, sua fundamentacao, a descricao da solucdo, os requisitos, o modelo de
execucdo, a gestao contratual, os critérios de medicao e pagamento, a forma de
selecdo do fornecedor, a estimativa de valor e a adequac¢ao orcamentaria.

O Termo de Referéncia examinado contempla, em linhas gerais, os
elementos necessarios a compreensao do objeto e a disciplina da execucao,
incluindo os servicos destinados a diferentes tipos de veiculos e maquinas, as
obrigacdes da contratada e da Administragao, os locais de prestacao, a fiscalizagao e
os requisitos de habilitacao.
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O edital, por sua vez, identifica a modalidade, o objeto, o processo
administrativo, o valor estimado, o regime legal e as regras de participacao,
julgamento, habilitacdo, execucao e registro de precos. A utilizacdo do pregao
eletronico mostra-se adequada a contratacao de servicos comuns, desde que o edital
preserve a objetividade das especificagdes e nao estabelegca exigéncias que
restrinjam indevidamente a competicao.

Deve ser corrigida, entretanto, a denominacdao do arquivo do Anexo
I1I, que faz referéncia a exames laboratoriais de analises clinicas, embora o contetido
interno corresponda ao Termo de Referéncia de servicos de pneus. Trata-se de
inconsisténcia formal relevante para a organizacao e a rastreabilidade dos autos.
Recomenda-se a substituicio do arquivo por versao corretamente nomeada, com
certificacdo de que o conteido aprovado é o mesmo que integra o procedimento
licitatério.

[1.7. Da dotagdo or¢amentaria e da futura contratagao.

A documentacdo indica a distribuicao das dotagOes entre diversas
unidades gestoras e secretarias municipais. A contratacao decorrente da ata de
registro de precos devera ser precedida, em cada caso, da verificagdo da
disponibilidade orcamentaria pertinente, da autorizacdo competente e da
demonstragdo da necessidade concreta.

A existéncia de estimativa global no edital nao substitui a necessidade
de empenho e de adequagdo orgamentaria para cada contratagdo ou instrumento
equivalente. Também deverda ser observado que a ata de registro de precos
representa compromisso para futura contratagdo, nao obrigando a Administracao a
contratar todos os quantitativos registrados.

II.  DASPROVIDENCIAS SANEADORAS.

Embora a analise seja favoravel ao prosseguimento do procedimento,
recomenda-se que a autoridade competente determine, previamente a publicacdo
definitiva, a adjudicacdao ou a homologacao, conforme a fase em que o processo se
encontre, as seguintes providéncias:
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a) conferir a correspondéncia entre os itens, quantitativos, unidades, precos
unitarios e valor total constante do Documento de Formalizacao da Demanda, do
Estudo Técnico Preliminar, da pesquisa de precos, do Termo de Referéncia e do
edital;

b) certificar a juntada das memorias de calculo e dos documentos comprobatdrios
da pesquisa de precos;

¢) verificar aregularidade da publicacdo do edital e dos atos subsequentes nos meios
oficiais e no sistema eletrénico correspondente;

As providéncias acima possuem natureza predominantemente
saneadora e organizacional. Nao foi identificada, na documentagdo examinada,
irregularidade insanavel que impeca a continuidade do procedimento, desde que as
inconsisténcias apontadas sejam corrigidas ou expressamente justificadas antes do
prosseguimento para a fase subsequente.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os documentos examinados e ressalvadas as
providéncias indicadas neste parecer, opino favoravelmente ao prosseguimento do
Processo Administrativo n? 040/2026 e do Pregdo Eletrénico n® 013/2026,
destinado ao registro de precos para futura contratacao de servigos de recapagem,
duplagem e vulcanizagdo de pneus para atendimento da frota da Prefeitura
Municipal de Cumaru do Norte/PA.

A conclusdo favoravel fundamenta-se, em sintese, nos seguintes
aspectos: a necessidade publica estd identificada; a solucdo escolhida possui
pertinéncia técnica, econ6mica e ambiental; a modalidade pregdo eletrénico é
compativel, em principio, com a caracterizacdo dos servigos como comuns; o sistema
de registro de precos é adequado a demanda futura e variavel; ha documentos de
planejamento, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, matriz de riscos,
pesquisa de precos e edital; e o objeto encontra-se suficientemente delimitado para
permitir a competicao e a selecao da proposta mais vantajosa.

Eo parecer, salvo melhor juizo.
Cumaru do Norte - PA, 03 de setembro de 2026.
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