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Valor estimado:

Documentos
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Assunto:

Conclusao:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO

ESTADO DO PARA

NORTE

Assessoria Juridica

PARECER

Secretaria Municipal de Sauide de Cumaru do Norte/PA
— Fundo Municipal de Saude de Cumaru do Norte
(CNPJn211.406.652/0001-47)

n?041/2026

Pregao Eletronico n? 014/2026 — Sistema de Registro
de Precos (SRP), julgamento por menor preco, por lote

Contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servicos de exames laboratoriais de anadlise clinica
aos usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS) no
Municipio de Cumaru do Norte/PA

R$ 813.264,30 (oitocentos e treze mil, duzentos e
sessenta e quatro reais e trinta centavos)

Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD
(Anexo I); Estudo Técnico Preliminar e Matriz de
Alocagdo de Riscos - ETP (Anexo II); Termo de
Referéncia (Anexo III); Levantamento/Pesquisa de
Precos de Mercado; minuta do Edital e seus Anexos

Controle prévio de legalidade da contratagao, nos
termos do art. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021

PELA APROVACAO do procedimento licitatério, sem
prejuizo de recomendacgdes de aprimoramento
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I, RELATORIO.

Trata-se de solicitacao de manifestacao juridica sobre o Processo
Administrativo n? 041/2026, instaurado pela Secretaria Municipal de Saude de
Cumaru do Norte/PA (Fundo Municipal de Satde), destinado a contratagao, por
meio do Pregao Eletronico n? 014/2026, sob o Sistema de Registro de Precos
(SRP), de empresa especializada na prestacdo de servicos de exames
laboratoriais de anélise clinica aos usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS,
com valor global estimado em R$ 813.264,30 (oitocentos e treze mil, duzentos
e sessenta e quatro reais e trinta centavos), distribuido em 64 (sessenta e
quatro) itens agrupados em lote Unico.

Para a elaboracdo do presente parecer foram examinados os
seguintes elementos constantes dos autos: (i) Documento de Formalizagao de
Demanda - DFD (Anexo I), subscrito pela Secretaria Municipal de Saide em
10/08/2026; (ii) Estudo Técnico Preliminar e Matriz de Alocagao de Riscos -
ETP (Anexo II), datado de 12/08/2026; (iii) Termo de Referéncia (Anexo III),
datado de 14/08/2026; (iv) Levantamento de Preg¢os de Mercado, com 90
(noventa) paginas, contendo o detalhamento das fontes de pesquisa utilizadas
para cada um dos 64 itens; e (v) a minuta do Edital do Pregao Eletronico n®
014/2026 e seus anexos (declaragoes-modelo, minuta de Ata de Registro de
Precos e minuta de Contrato), datada de 08/09/2026, com sessdao publica
designada para o dia 24/09/2026, as 09h00min.

E o relatdrio. Passa-se a analise.
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II. FUNDAMENTACGAO
1. Do exame juridico prévio (art. 53 da Lei n® 14.133/2021)

A Lei Federal n? 14.133/2021 impde, como etapa da fase
preparatoria da licitacdo, o controle prévio de legalidade a ser exercido pelo
orgdo de assessoramento juridico, mediante parecer que examine os elementos
indispensaveis da contratacao — objeto, exigéncias de habilitagao, modelo de
julgamento e minuta do edital (art. 53, caput e § 19). Registra-se que a presente
manifestacdo é formalizada em momento ja concomitante a tramitacdo do
certame, 0 que nao compromete sua validade nem a do procedimento,
tratando-se de aspecto de mera ordem cronolégica, sem qualquer repercussao

sobre o conteudo examinado a seguir.

Recomenda-se, apenas como boa pratica de gestdo processual,
que a manifestacdo da assessoria juridica anteceda, nos préoximos certames, a
divulgacdo da minuta do edital, de modo a otimizar o fluxo procedimental
previsto no art. 53 da Lei n? 14.133/2021. Superado esse registro, passa-se ao
exame do mérito dos documentos de planejamento e da minuta do Edital, dos
quais ndo resultou identificada qualquer ilegalidade que comprometa o regular

prosseguimento do certame.

2. Do objeto, da modalidade e do regime juridico aplicdvel

O objeto da contratacdo — prestacdo de servicos de exames
laboratoriais de analise clinica — amolda-se ao conceito de servico comum,
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
em edital, por meio de especificagdes usuais de mercado (art. 62, XIII c/c art.
29, Lei n? 14.133/2021), o que autoriza a ado¢ao da modalidade Pregao, na
forma eletréonica, com julgamento pelo critério de menor prego (art. 62, XLI, e
art. 29, caput).
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A opcao pelo Sistema de Registro de Precos encontra-se
adequadamente motivada no Estudo Técnico Preliminar, a luz do art. 82 da Lei
n? 14.133/2021 e do art. 39, II, do Decreto Federal n? 11.462/2023 (utilizado
subsidiariamente), em razao da natureza continuada e da variacdo quantitativa
da demanda por exames laboratoriais, vinculada ao niimero de atendimentos
da rede municipal de saude — justificativa tecnicamente consistente e
juridicamente adequada.

0 enquadramento normativo indicado no preambulo do Edital —
Lei n? 14.133/2021, Lei Complementar n? 123/2006 e Decreto Municipal n2
169/2021 — esta correto e suficiente.

3. Do planejamento da contratacdo — DFD, ETP e Matriz de Riscos (arts. 11 e
18).

A fase de planejamento observou a sequéncia exigida pelo art. 18
da Lei n? 14.133/2021. O Documento de Formalizagcdo de Demanda (Anexo I)
apresenta justificativa detalhada e consistente da necessidade, lastreada em
dados objetivos de producao assistencial (34.796 exames em 2025; 26.604
exames apurados entre janeiro e julho de 2026, evidenciando aumento de
demanda), bem como referéncia expressa a previsao no Plano de Contratagoes
Anual de 2026, em atendimento ao art. 12, VII, da Lei n? 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar (Anexo II) contempla, a contento,
os elementos minimos exigidos pelo art. 18, § 12, da Lei n? 14.133/2021,
notadamente: (i) descrigdao da necessidade; (ii) demonstracdao da previsao no
PCA; (iii) levantamento de solugdes de mercado e comparacdo entre
alternativas (ampliacdo do laboratério proéprio, parceria publico-privada,
laboratorios méveis e terceirizacao integral); (iv) estimativa de quantidades e
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de valor; (v) justificativa para o parcelamento (ou ndo) da solugao; (vi)
contratacdes correlatas; (vii) descricao da solucao escolhida; (viii) estimativa
dos impactos ambientais; e (ix) posicionamento conclusivo pela viabilidade da
contratacao.

A Matriz de Alocagdo de Riscos, integrante do mesmo Anexo I,
contempla riscos tanto da fase de selecao do fornecedor quanto da fase de
gestdo contratual, com indicagdo de probabilidade, impacto, acoes preventivas,
acoes de contingéncia e responsaveis — atendendo, no essencial, ao art. 22 c/c
art. 18, § 12, VII, da Lei n® 14.133/2021.

4. Da pesquisa e estimativa de pregos (art. 23, Lei n® 14.133/2021).

A estimativa de precos observou metodologia adequada, com
adocdo da média aritmética simples dos valores validos coletados,
desconsiderados valores excessivos ou inexequiveis, com fundamento no art.
62, § 19 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 65/2021, utilizada
subsidiariamente como parametro técnico. As fontes de pesquisa — registros
de contratacdoes publicas similares disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e cotacdes diretas com fornecedores do ramo —
sdo compativeis com os parametros autorizados pelo art. 23, § 12, da Lei n?
14.133/2021.

Da andlise amostral da planilha de 90 (noventa) paginas que
compode o levantamento de precos, identificou-se apenas uma inconsisténcia
pontual, no item n? 44 ("Cultura de Secrecao de Feridas"): dentre as trés
referéncias utilizadas para composicdo da média, uma delas corresponde a
cotacdao de um insumo de curativo, e ndo de um exame laboratorial. Trata-se de
falha isolada, sem repercussao relevante no valor global estimado da
contratacao, que recomenda-se corrigir por mera cautela metodolégica, sem
que isso infirme a validade da estimativa de precos como um todo.
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5. Do julgamento por lote tinico e do principio do parcelamento (art. 40, § 2%,
Lein? 14.133/2021; Stimula n® 247/TCU)

O Edital prevé julgamento pelo menor prego global de lote unico,
reunindo os 64 itens licitados em um unico conjunto. O Tribunal de Contas da
Unido pacificou entendimento, consolidado na Simula n? 247, no sentido de
que:

"E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras,
servigcos, compras e alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.”

No caso em exame, a equipe de planejamento nao se limitou a
afirmar genericamente a inviabilidade do parcelamento: o Termo de Referéncia
(itens 2.2 a 2.4) apresenta motivacao técnica especifica — interdependéncia
das etapas pré-analitica, analitica e p6s-analitica; necessidade de padronizagao
de procedimentos e de responsabilizacao unificada; logistica de coleta e
transporte de amostras em territério de grande extensao —, complementada
por levantamento de mercado que identifica multiplos laboratérios
especializados em operacao no Estado do Para, aptos a executar o lote de forma
integrada.
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Diante dessa motivacao técnica especifica e do levantamento de
mercado que a acompanha, a op¢ao pelo lote Uinico esta devidamente justificada
e € juridicamente sustentavel, ndao configurando restricdo indevida a
competitividade, a luz da proépria excecao contemplada na Simula n2 247 /TCU
e no art. 40, § 22, da Lei n® 14.133/2021.

6. Da inversao de fases de habilitacdo e julgamento (art. 17, § 1% Lei n?
14.133/2021)

0 Edital adota a inversao das fases procedimentais, de modo que
a habilitacdo dos licitantes precedera a apresentacdao de propostas e lances.
Ocorre que essa sistematica possui expressa previsao legal, contida no art. 17,
§ 12, da Lei n® 14.133/2021, que faculta a Administracao, mediante motivacao
nos autos, alterar a sequéncia das fases da licitacao.

No caso concreto, a inversdo esta bem justificada: o proéprio
Termo de Referéncia indica, de forma especifica e pertinente ao objeto, que a
natureza do servico — prestacdo de exames laboratoriais clinicos a rede de
saude — exige o atendimento prévio de rigorosos requisitos de habilitacao
técnica e sanitaria (licencas da ANVISA, CNES, registro nos Conselhos de
Biomedicina ou Farmacia), de modo que a verificacao antecipada da habilitagao
evita que propostas eventualmente mais vantajosas sejam formuladas por
empresas que, ao final, ndo reinam condi¢des técnicas e sanitarias de executar
0 objeto — o que se traduz em maior seguranca juridica, celeridade e eficiéncia
para o certame, sem qualquer prejuizo a isonomia ou a competitividade.

Estando a inversao de fases (i) expressamente autorizada pela
lei e (ii) concretamente motivada nos autos, a luz da natureza do objeto licitado,
nao se identifica qualquer ébice juridico a sua adoc¢ao, devendo o ponto ser tido
por integralmente regular.
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7. Das exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, econémico-financeira e técnica
(arts. 62a 70)

As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal,
social e trabalhista (itens 8.2 e 8.3 do Edital) correspondem ao rol legal

usualmente exigido, sem inovagdes restritivas aparentes.

Quanto a qualificacdo econOmico-financeira, a exigéncia de
indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente superiores a 1
(um), com alternativa de comprovacdo de capital minimo ou patrimoénio
liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado para os licitantes que nao
atendam a tais indices, encontra amparo expresso no art. 69 da Lei n2
14.133/2021 e nao extrapola os limites legais.

No que se refere a qualificacdo técnica, a exigéncia de
comprovacao de Licenca ou Alvara Sanitario, Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES) e registro da pessoa juridica e do
responsavel técnico no Conselho Regional de Biomedicina ou de Farmacia, além
de atestado de capacidade técnica compativel com o objeto, mostra-se
proporcional e tecnicamente justificavel, tendo em vista tratar-se de servico de
saude sujeito a regulacdo sanitaria especifica. O rol de areas consideradas
compativeis para fins de atestado (item 8.16.2 do Edital) foi definido de forma
suficientemente abrangente, o que preserva a competitividade do certame.

Merece registro favoravel a exigéncia relativa ao ponto de
recebimento das amostras bioldgicas, limitado a raio de 150 km do Municipio
(item 4.1, "d" a "g", do Termo de Referéncia): a prépria justificativa técnica
esclarece, corretamente, que a exigéncia recai sobre o local de recebimento das
amostras — por razodes de estabilidade pré-analitica dos materiais biologicos
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—, e nao sobre a sede da empresa licitante, preservando-se a participacao de
laboratorios sediados em outras localidades. Trata-se de exigéncia
tecnicamente motivada e proporcional, que ndo configura restri¢do indevida a
competitividade.

8. Do tratamento diferenciado ds microempresas e empresas de pequeno porte
(arts. 47 a 49, LC n? 123/2006).

O Edital afasta a exclusividade de participagdao de microempresas
e empresas de pequeno porte, com fundamento no art. 49, II, da Lei
Complementar n? 123/2006, sob a justificativa da impossibilidade de
identificacdo de, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados
nessa condicao, sediados local ou regionalmente. A motiva¢ao apresentada nos
itens 3.6 a 3.10 do Edital é tecnicamente adequada e esta em conformidade com
a excecdo legalmente prevista, preservando-se, ainda assim, os demais
beneficios da Lei Complementar n? 123/2006. Nao se identifica irregularidade
neste topico.

9. Da publicidade e dos prazos do certame (arts. 54, 55, 164 e 165).

O Edital foi datado de 08/09/2026, com recebimento de
propostas a partir de 11/09/2026 e sessdo publica designada para
24/09/2026, perfazendo prazo superior a dez dias uteis entre a divulgacado e a
abertura da sessdo — compativel com o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis
previsto no art. 55, II, "a", da Lei n® 14.133/2021, para contratacdo de servicos
comuns julgados pelo critério de menor preco.

Recomenda-se apenas a juntada aos autos do comprovante de
publicacao do Edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, com
a respectiva data, de modo a documentar, de forma expressa, o marco de
contagem do prazo minimo legal.
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Os prazos de impugnacao e pedido de esclarecimentos (até 3 dias
uteis antes da abertura da sessao, com resposta em igual prazo) e os prazos
recursais (3 dias uteis para manifestacao de intencdo e razdes, com efeito
suspensivo) observam corretamente os arts. 164 e 165 da Lein? 14.133/2021.

10. Do Sistema de Registro de Pregcos — vigéncia, adesoes e reequilibrio (arts.
82 a 86)

O prazo de vigéncia da Ata e do contrato dela decorrente foi
fixado em 12 (doze) meses, com previsao de reajuste pelo IPCA observado o
interregno minimo anual, em conformidade com os arts. 25,§ 72,e 92, V, da Lei
n? 14.133/2021. Recomenda-se que, oportunamente, os autos contemplem
orientacdo expressa quanto a possibilidade de prorrogacao contratual, nos
termos e limites do art. 106 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se, ainda, que a Ata de Registro de Precos discipline
expressamente a admissibilidade (ou vedacdo) de adesdao de drgaos ou
entidades nao participantes ("carona") e os respectivos limites, a luz do art. 86,
§§ 32 e 49, da Lei n? 14.133/2021, evitando-se duvidas interpretativas na fase
de gestao da Ata.

11. Da vedagdo a subcontratacio e das exigéncias de sustentabilidade ambiental

A vedacao expressa a subcontratacao total ou parcial do objeto
(item 4.3 do Termo de Referéncia) é compativel com a natureza do servigo, que
pressupoe responsabilidade técnica direta e individualizada do laboratoério
contratado perante a Administracdo e os usuarios do SUS, e encontra amparo
na discricionariedade técnica da Administragao (art. 122, Lein? 14.133/2021).

As exigéncias relativas ao gerenciamento de residuos de servicos
de saude (PGRSS), a observancia das normas da ANVISA e as praticas de
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sustentabilidade (itens 4.2.1 a 4.2.11 do Termo de Referéncia) atendem a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 11, paragrafo unico, e
art. 25, § 99 da Lei n® 14.133/2021), sem extrapolar exigéncias
desproporcionais ao objeto.

12. Da dotagcio orcamentdria (art. 18, § 14 VII c/c art. 53).

O processo indica dotacdao orcamentaria especifica, vinculada ao
Fundo Municipal de Saude (classificacao programatica 10.302.0042.2-064 e
10.301.0047.2-124, natureza de despesa 3.3.90.39.00), compativel com o valor
estimado da contratacdo, atendendo a exigéncia do art. 18, § 19, VII, da Lei n?
14.133/2021.

13. Das minutas de Ata de Registro de Pregos e de Contrato (Anexos Ve VI) e da
consisténcia formal dos anexos

Registra-se, por dever de transparéncia metodoldgica, que as
minutas de Ata de Registro de Precos (Anexo V) e de Contrato (Anexo VI) nao
foram objeto de exame pormenorizado, cldusula a clausula, no ambito deste
parecer, que se concentrou na analise do planejamento da contratacdo e do
corpo principal do Edital. Recomenda-se manifestacao juridica especifica sobre
tais minutas antes da assinatura do instrumento.
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Por fim, observou-se pequena divergéncia de numeracgao entre o
item n? 22 constante do Documento de Formalizacao de Demanda e do Termo
de Referéncia e a planilha de pesquisa de precos. Recomenda-se simples
conferéncia formal de consisténcia entre os documentos.

II. CONCLUSAO.

Diante do exposto, e por estarem devidamente atendidos os
requisitos de planejamento, motivagao e formalizacao exigidos pela Lei Federal
n® 14.133/2021, opina-se PELA APROVACAO do procedimento licitatério em
exame (Pregdo Eletronico n? 014/2026 — Processo Administrativo n2
041/2026), autorizando-se o seu regular prosseguimento.

Destaca-se, em particular, que a inversao das fases de habilitacao
e julgamento, adotada no Edital com fundamento no art. 17, § 12, da Lei n?
14.133/2021, possui expressa previsao legal e foi concreta e adequadamente
motivada nos autos a luz da natureza sanitaria do objeto licitado, ndo havendo,
quanto a esse ponto, qualquer ébice a continuidade do certame.

E o parecer, salvo melhor juizo, que se submete a apreciacdo da
autoridade competente para decisao quanto ao prosseguimento do certame,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Cumaru do Norte/PA, 09 de setembro de 2026.
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