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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE
Secretaria Municipal de Administra¢io

JUSTIFICATIVA DE ANULACAO DE PROCESSO LICITATORIO PROCESSO LICITATORIO
N2 041/2026

PREGAO ELETRONICO N2 014/2026

JUSTIFICATIVA PARA ANULACAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

PROCESSO LICITATORIO N° 041/2026
REGISTRO DE PRECOS ELETRONICO N° 014/2026

OBJETO: Registro de Prego para Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos e exames
laboratoriais de analises clinicas aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

ArtigoI. I-DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério realizado sob a modalidade Pregao, na forma eletronica, pelo
sistema de Registro de Precos, conduzido com inversao das fases, conforme expressamente
previsto no instrumento convocatorio.

Na sessdao publica, inicialmente foi realizada a analise da documentacao de habilitacdo dos
licitantes, para posterior prosseguimento a fase de julgamento das propostas e disputa de precos.

Durante a andlise da documentagdo de habilitacdo, a empresa BIOTECH SAUDE
INTEGRADA ANALISES CLINICAS LTDA, inscrita no CNPJ n° 36.418.698/0001-07, foi
submetida a diligéncia para complementac¢iao da documentagao, tendo sido registrado no sistema
o envio de documentos pela licitante.

Posteriormente, na retomada da sessdo publica, em 28 de setembro de 2026, a referida empresa
foi inabilitada sob o fundamento de que a Certidao Especifica Digital da Junta Comercial
apresentada possuia data de emissdo de 27 de abril de 2023, tendo sido considerada insuficiente
para comprovar a situacdo registral atual da empresa.

Em decorréncia da inabilitacdo, a empresa BIOTECH SAUDE INTEGRADA ANALISES
CLINICAS LTDA foi impedida de participar da fase subsequente de disputa de pregos.

Ocorre que, ap6s o prosseguimento do certame, durante a analise da documentacao e da proposta
readequada apresentada pela empresa classificada, verificou-se que, dentre os documentos
encaminhados pela BIOTECH em sede de diligéncia, constava o arquivo denominado
“protocolo (1).pdf”, posteriormente identificado como sendo o documento relacionado a
Certidao Especifica Digital exigida para comprovagao da situagdo registral da empresa.

Dessa forma, constatou-se que a documentacao apresentada pela licitante deveria ter sido objeto

de analise mais aprofundada antes da decisdo de inabilitagdo, especialmente quanto a
identificacdo e ao conteudo dos arquivos encaminhados em sede de diligéncia.
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A propria Ata Parcial registra que a BIOTECH apresentou documentacdo em diligéncia em
24/09/2026 e que, posteriormente, em 28/09/2026, foi proferida a decisdo de sua inabilitacdo.

Artigo II. 11— DA CONSTATACAO DO ViCIO

A revisdo dos documentos apresentados pela empresa BIOTECH evidenciou que a decisao de
inabilitacdo decorreu de equivoco na analise da documentacio encaminhada em sede de
diligéncia, uma vez que nao foi devidamente considerado o documento constante do arquivo
denominado “protocolo (1).pdf”, relacionado a documentagdo exigida para comprovagdo da
situagao registral da empresa.

Assim, a decisao de inabilitacdo da licitante deve ser considerada indevida, uma vez que a
documentacdo encaminhada em diligéncia deveria ter sido analisada em sua integralidade,
especialmente porque a diligéncia tinha justamente por finalidade complementar e esclarecer a
documentacao de habilita¢ao apresentada.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 64, admite a realizacdo de diligéncias destinadas a
complementar informacgdes acerca dos documentos ja apresentados e a apurar fatos existentes a
época da abertura do certame.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a
vedagdo a apresentagcdo de novos documentos ndo impede a juntada, em sede de diligéncia, de
documento destinado a comprovar condi¢ao de habilitacdo preexistente a abertura da sessao
publica, desde que ndo haja alteragdo substancial da situagao do licitante.

O TCU também ja reconheceu situacdo em que a inabilitacdo indevida de licitante, decorrente da
auséncia de adequada realizacdo de diligéncia, impde a anulacdo do ato de inabilitacdo e dos atos
subsequentes, com o retorno do certame a fase anterior ao ato viciado.

Artigo ITL.  IIT - DO PREJUIZO A REGULARIDADE DO CERTAME

A irregularidade identificada ndo se restringe ao ato isolado de inabilitagio da empresa
BIOTECH.

Considerando que o presente certame foi conduzido com inversdo das fases, a habilitagdo
antecedeu a fase de disputa de pregos. Consequentemente, a exclusdo indevida da BIOTECH da
fase de habilitagdo impediu sua participagdo na etapa competitiva subsequente.

Conforme consta da Ata Parcial, apés o encerramento da fase de habilitacdo, a empresa
BIOTECH foi inabilitada as 10h17min54s do dia 28/09/2026, sendo posteriormente realizada a
fase de disputa, da qual participou a empresa BRANCO LABORATORIO DE ANALISE
CLINICAS LTDA, que veio a ser declarada arrematante e posteriormente vencedora do certame.

A classificagao final registra a empresa BRANCO LABORATORIO DE ANALISE CLINICAS
LTDA em primeiro lugar, enquanto a BIOTECH consta como desclassificada, com valor global
de RS 813.264,30 em sua proposta inicial.

Portanto, a inabilitagdo equivocada da BIOTECH interferiu diretamente na composi¢ao do

universo de participantes da fase competitiva, impossibilitando que a empresa participasse da
disputa de pregos.




DEZEMBRO

Ca ] [IEET
Estado do Para
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE
Secretaria Municipal de Administra¢io

Tal circunstancia compromete a regularidade dos atos posteriores, uma vez que a fase de disputa
foi realizada sem a participagdo de licitante que, em principio, deveria ter permanecido habilitada
e apta a participar da etapa competitiva.

Artigo IV. IV — DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO NO ESTAGIO
ATUAL

Constatado o equivoco apds o encerramento da fase de disputa e apds o prosseguimento do
certame, verificou-se, ainda, que o sistema eletronico utilizado nao possibilita, no estagio atual
do procedimento, o simples retorno a fase de habilitacdo e a reinclusdo da empresa BIOTECH
na fase competitiva, preservando-se integralmente a igualdade de condigdes entre todos os
participantes.

A tentativa de prosseguimento do procedimento nas condi¢des atuais poderia comprometer os
principios da isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo,
competitividade, segurancga juridica e obtencio da proposta mais vantajosa, uma vez que a
empresa BIOTECH foi privada de participar da etapa de disputa em razdo de uma decisdo de
inabilitagdo posteriormente identificada como equivocada.

Assim, ndo se mostra juridicamente adequado simplesmente manter os atos posteriores
praticados apds a inabilitagdo indevida, pois tais atos foram praticados com base em uma
composi¢ao de participantes que se encontrava comprometida pelo vicio anteriormente
identificado.

Artigo V. 'V -DA ANULACAO

Nos termos do art. 71 da Lei Federal n® 14.133/2021, constatada a existéncia de ilegalidade
insanavel, a autoridade competente podera determinar a anulag¢do do procedimento, devendo ser
expressamente indicados os atos que apresentam vicio e aqueles que deles dependam.

No presente caso, o vicio decorre da inabilitacido indevida da empresa BIOTECH SAUDE
INTEGRADA ANALISES CLINICAS LTDA, circunstancia que repercutiu diretamente na
fase subsequente de disputa de pregos.

Considerando que a fase competitiva ja foi realizada sem a participagdo da referida empresa e
que o sistema eletronico ndo permite o retorno regular a fase anterior, com a reinclusdo da
licitante e a realizacdo de nova disputa em condi¢cdes isondmicas, os atos subsequentes
encontram-se comprometidos.

Dessa forma, a anulacdo constitui medida destinada a restabelecer a regularidade do
procedimento, evitando que uma decisdo de habilitagdo posteriormente reconhecida como
equivocada produza efeitos sobre a selecdo da proposta e sobre o resultado final do certame.

Ressalta-se que a presente medida nio decorre de conveniéncia ou oportunidade

administrativa, razao pela qual ndo se trata de revogacdo do procedimento, mas de providéncia
destinada a correc¢do de vicio ocorrido no curso da licitacao.

Artigo VI. VI-DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando:
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a) que o certame foi conduzido com inversao das fases;

b) que a empresa BIOTECH SAUDE INTEGRADA ANALISES CLINICAS LTDA
apresentou documentagao em sede de diligéncia;

¢) que posteriormente foi constatado que, entre os documentos encaminhados, havia arquivo
relacionado a documentagdo exigida para comprovagao de sua situagao registral;

d) que a empresa foi inabilitada com fundamento na suposta auséncia de documentacio
atualizada;

e) que a referida inabilitacdo impediu a empresa de participar da fase competitiva;
f) que a fase de disputa foi realizada posteriormente sem a participagao da referida licitante;

g) que os atos posteriores a inabilitacdo foram praticados sob uma composi¢do de participantes
afetada pelo vicio identificado; e

h) que, no estagio atual, ndo ¢ possivel restabelecer adequadamente a participacdo da licitante e
realizar nova disputa em condigdes integralmente isondmicas por simples reversdo da fase no
sistema eletronico;

JUSTIFICA-SE A ANULACAO DOS ATOS PRATICADOS A PARTIR DO ATO DE
INABILITACAO DA EMPRESA BIOTECH SAUDE INTEGRADA ANALISES
CLINICAS LTDA, BEM COMO DOS ATOS SUBSEQUENTES QUE DELE
DEPENDAM, submetendo-se a presente manifestacdo a Autoridade Competente, para anélise
e, sendo o caso, adocao das providéncias previstas no art. 71 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Recomenda-se, ainda, que, previamente a decisdo definitiva de anulagdo, sejam asseguradas as
licitantes interessadas as oportunidades de manifestacao cabiveis, em observancia ao § 3° do art.
71 da Lein® 14.133/2021.

Ap0s a eventual anulagdo, deverdo ser adotadas as providéncias administrativas necessarias para
o encerramento do procedimento e, caso persista a necessidade da contratacao, para a instauracao
de novo procedimento licitatorio, com a revisdo dos atos e critérios que deram origem ao vicio
identificado.

Cumaru do Norte — PA, 29 de outubro de 2026.

RAILANE BARBOSA ALMEIDA Assinado de forma digital por RAILANE

BARBOSA ALMEIDA DE OLIVEIRA:01887385177

DE OLIVEIRA:01887385177 Dados: 2026.09.30 10:55:17 -03'00'

RAILANE BARBOSA ALMEIDA
Pregoeira/Agente de Contratacao
Prefeitura Municipal de Cumaru do Norte — PA
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatdrio n° 041/2026

Modalidade Pregdo Eletronico n® 014/2026 — Sistema de Registro de Precos — com inversdo de fases
(art. 17, § 1°, da Lei n® 14.133/2021)

Objeto Registro de precos para contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de exames

laboratoriais de analises clinicas aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS (lote
Unico, 64 itens)

Valor estimado R$ 813.264,30

Orgéo gerenciador Fundo Municipal de Satde de Cumaru do Norte/PA

Interessada Agente de Contratacdo/Pregoeira — Railane Barbosa Almeida

Assunto Anulacdo do certame por ilegalidade insanavel — inabilitacdo indevida de licitante e

contaminacdo da fase competitiva —art. 71, 111 e 88 1° e 3°, da Lei n® 14.133/2021

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. INVERSAO DE FASES. DILIGENCIA NA HABILITACAO (ART. 64 DA LEI N°
14.133/2021). INABILITACAO FUNDADA EM DOCUMENTO DIVERSO DAQUELE QUE ATENDIA A
EXIGENCIA DO EDITAL. CERTIDAO ESPECIFICA DIGITAL ATUALIZADA TEMPESTIVAMENTE
APRESENTADA E NAO EXAMINADA. MOTIVO DE FATO INEXISTENTE. VICIO DE MOTIVACAO.
EXCLUSAO INDEVIDA DE LICITANTE DA ETAPA DE LANCES, REALIZADA COM UM UNICO
PARTICIPANTE. VIOLACAO A ISONOMIA, A COMPETITIVIDADE E A SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PRECOS JA REVELADOS. IMPOSSIBILIDADE TECNICA DE RETORNO DE FASE NO
SISTEMA. ILEGALIDADE INSANAVEL. AUTOTUTELA (SUMULA 473/STF). ANULACAO DO CERTAME
(ART. 71, Ill E § 1°). PREVIA MANIFESTACAO DOS INTERESSADOS (ART. 71, § 3°). RECURSO (ART. 165,
I, “d”). AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO E DE DEVER DE INDENIZAR. PARECER FAVORAVEL A
ANULACAO, COM RECOMENDAGCOES.

| - RELATORIO.

Vem a esta Procuradoria Juridica, para exame e parecer, a Justificativa para
Anulacgdo do Procedimento Licitatdrio subscrita pela Agente de Contratacdo/Pregoeira, referente ao
Processo Licitatorio n® 041/2026 — Pregédo Eletrdnico (SRP) n° 014/2026, cujo objeto é o registro de
precos para prestacao de servicos de exames laboratoriais de analises clinicas aos usuarios do SUS, com
valor estimado de R$ 813.264,30.

Instruem a consulta, entre outros, os seguintes documentos: (i) Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar com Matriz de Riscos, Termo de Referéncia,
pesquisa de prec¢os, Edital e parecer juridico prévio; (ii) Ata Parcial da sessé@o publica, Ata de Propostas,

Propostas Readequadas, Ranking e relatorio de Vencedores emitidos pelo Portal de Compras Publicas
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em 29/09/2026 (cddigo verificador 19679FF); (iii) documentacdo de habilitacdo e respostas as
diligéncias das licitantes BIOTECH SAUDE INTEGRADA ANALISES CLINICAS LTDA (CNPJ
36.418.698/0001-07), BRANCO LABORATORIO DE ANALISE CLINICAS LTDA (CNPJ
07.307.106/0001-81) e DISTRIBUIDORA E SERVICOS F.P LTDA (CNPJ 52.096.611/0001-89).

Da analise dos autos, extraem-se 0s seguintes fatos relevantes:

a) o Edital previu expressamente a inversao de fases (itens 4.1, 4.2 e 7.1 a 7.5), de modo que a
habilitacdo antecede a apresentacao de lances, e somente os licitantes habilitados participam
da disputa;

b) o item 8.2.9 do Edital exige que o contrato social esteja acompanhado de suas alteragdes ou
consolidacdo e da “certidao especifica digital que comprove que o documento
apresentado foi o ultimo ato registrado na junta comercial”; os itens 8.1.5a8.1.8 € 24.5

admitem diligéncia e o saneamento de falhas que ndo alterem a substancia dos documentos;

c) aberta a sessdo em 24/09/2026, as 14h19minl0s foi aberta diligéncia, com prazo até as
16h20min, para envio da Certiddo Especifica Digital da Junta Comercial. A BIOTECH pediu
prorrogacdo as 16h04min35s, alegando instabilidade, e as 16h18min10s, dentro do prazo, o

sistema registrou a anexacao da resposta a diligéncia;

d) a resposta da BIOTECH continha trés arquivos, detalhados no quadro abaixo, entre 0s quais
uma Certidao Especifica Digital emitida pela JUCEPA em 24/09/2026;

e) a sessdo foi suspensa para andlise juridica da habilitagdo e retomada em 28/09/2026. As
10h15min56s a Pregoeira inabilitou a BIOTECH, sob o fundamento de que “a Certiddo
Especifica Digital da Junta Comercial apresentada foi emitida em 27 de abril de 2023, sendo
insuficiente para comprovar a situacdo registral atual. Na mesma oportunidade
(10h17min54s) foi inabilitada a DISTRIBUIDORA E SERVICOS F.P LTDA, por “ndo

apresentacao do Balanco Patrimonial referente a 2024”;

f) a BIOTECH manifestou intengdo de recurso as 10h19min24s, registrando que “na diligéncia
solicitada consta 3 arquivos, aparentemente a comissao analisou apenas 1”. A inten¢do foi

deferida, mas a sessdo prosseguiu;

g) a etapa de lances foi aberta as 10h37min21s e encerrada as 10h56min37s com uma Uunica
licitante habilitada, a BRANCO LABORATORIO, que arrematou o lote por R$
799.999,99. Apds a proposta readequada, o valor final ficou em R$ 799.965,30 e a empresa
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foi declarada vencedora as 13h41min. O prazo de razdes recursais foi fixado até 01/10/2026
e o de contrarrazfes até 06/10/2026;

h) ao analisar a proposta readequada, a Agente de Contratacdo constatou que 0 arquivo
“protocolo (1).pdf”, enviado pela BIOTECH na diligéncia, era a Certiddo Especifica Digital
atualizada que ndo havia sido considerada. Por isso, prop6s a anulacdo dos atos a partir da
inabilitacdo e informou que o sistema eletrdnico ndo permite, no estagio atual, o retorno a

fase de habilitacdo com reinclusdo da licitante e nova disputa em condic¢des isondmicas.

Os arquivos enviados pela BIOTECH na diligéncia, conferidos por esta Procuradoria,

sd0 0s seguintes:

Arquivo Contetdo Emissao
ESPECIFICA Certiddo Especifica Digital em nome da antiga razdo social (J C 27/04/2023
JUCEPA .pdf BRAGA GOMES LTDA.), protocolo 233335021. Foi o Unico
documento considerado na decisdo de inabilitagao.
protocolo.pdf Certidao Especifica Digital (protocolo 268389764) atestando que a 24/09/2026
licitante ndo consta como sdcia de outra sociedade ativa na JUCEPA.
protocolo (1).pdf Certid&o Especifica Digital da BIOTECH SAUDE INTEGRADA 24/09/2026

ANALISES CLINICAS LTDA (NIRE 15201790672), protocolo
268389594, controle 3202210222500, “registro ativo”, com historico
completo de arquivamentos até 15/09/2026. Registra como Ultima
alteracdo contratual a alteracao e consolidacéo de 16/02/2024 (n°
20000929385), correspondente ao instrumento apresentado na
habilitacéo.

A Classificagdo Parcial registra: 1° BRANCO LABORATORIO - arrematante — R$
799.965,30; 2° DISTRIBUIDORA E SERVICOS F.P LTDA — R$ 610.029,40 (proposta inicial); 3°
BIOTECH — R$ 813.264,30 (proposta inicial). Nao houve adjudicacdo, homologac&o, assinatura de ata

de registro de precos nem contrato.

E o relatério. Passa-se a analise.

Il - FUNDAMENTACAO

11.1 — Da natureza e dos limites deste parecer
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Este parecer é emitido no exercicio do controle prévio de legalidade atribuido ao 6rgéo
de assessoramento juridico (art. 53 da Lei n® 14.133/2021) e a segunda linha de defesa das contratacfes
(art. 169, 11, do mesmo diploma). Limita-se aos aspectos juridicos. Ndo substitui o juizo técnico da
Agente de Contratacdo sobre o conteldo dos documentos de habilitagdo nem a decisdo da autoridade

competente, a quem cabe deliberar.

11.2 — Da autotutela e do regime de invalidagéo na Lei n° 14.133/2021

A Administracdo tem o dever, e ndo mera faculdade, de anular seus proprios atos
quando eivados de ilegalidade. E a autotutela administrativa, consagrada na Simula 473 do Supremo

Tribunal Federal:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.”

A Lei n° 14.133/2021 disciplinou a matéria no art. 71, segundo o qual, encerradas as
fases de julgamento e habilita¢do, a autoridade superior podera, entre outras providéncias, “proceder a
anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre que presente

ilegalidade insanével” (inciso 111). Os 88§ 1° e 3° completam o regime:

“§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo
a apuracdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa. [...] § 3° Nos casos de
anulagdo e revogagdo, devera ser assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.”

No mesmo sentido, o item 24.2 do Edital prevé que a licitagdo podera ser “anulada no
todo ou em parte, por ilegalidade de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado”. Aplica-se ainda o art. 21 da LINDB (Decreto-Lei n° 4.657/1942), que
exige que a decisdo de invalidagdo indique expressamente suas consequéncias juridicas e

administrativas.
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Registra-se que o art. 71 ndo exige, para a anulagéo, o esgotamento formal das fases
do certame. O dever de invalidar surge quando a ilegalidade é identificada, e a propria lei prevé a atuacao
“de oficio”. N&o h4, portanto, dbice a anulacéo antes do julgamento do recurso ja anunciado, desde

gue se observe o contraditorio prévio do § 3° (item 11.7).

11.3 — Do vicio: inabilitacdo fundada em motivo de fato inexistente

A diligéncia é o instrumento pelo qual a Administracdo esclarece ou complementa a
documentacdo de habilitacdo, evitando que falhas formais eliminem propostas potencialmente
vantajosas. O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 dispde:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serda permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: |
— complementacao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes
e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; Il —
atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das
propostas. § 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitacdo e classificagdo.”

O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento de que a vedacdo a inclusdo de
novo documento ndo alcanca o documento que comprova condicédo ja atendida pelo licitante quando da
apresentacdo da proposta e que ndo foi juntado por equivoco ou falha (Acordao n° 1.211/2021 —
Plenario, reafirmado em julgados posteriores). A Corte também aplica, de forma reiterada, o principio
do formalismo moderado, segundo o qual a Administracdo deve evitar exigéncias e rigores excessivos

gue comprometam a competitividade (v.g., Acordéo n° 357/2015 — Plenario).

No caso, a situacdo registral da BIOTECH (registro ativo e contrato consolidado de
16/02/2024 como Gltimo ato societario) é fato preexistente a abertura do certame. A Certidao Especifica
Digital de 24/09/2026 apenas 0 comprova, que é exatamente a hipdtese do art. 64, 1. Além disso, o
documento foi apresentado em resposta a diligéncia instaurada pela propria Pregoeira, no prazo

por ela fixado. N&o se trata, portanto, de juntada extemporanea nem de inovacdo documental.
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A decisdo de inabilitacdo, porém, examinou apenas o arquivo “ESPECIFICA
JUCEPA..pdf”, emitido em 27/04/2023, e ignorou o arquivo “protocolo (1).pdf”, que continha a certidao
atualizada. O fundamento da decisdo (a certiddo apresentada “foi emitida em 27 de abril de 2023”) ndo
corresponde & totalidade da documentacdo efetivamente apresentada. Pela teoria dos motivos
determinantes, a validade do ato administrativo vincula-se & veracidade dos motivos que o sustentam.
Se 0 motivo declarado é falso ou inexistente, o ato € nulo. H& também violacéo do dever de motivagédo
adequada, previsto no art. 50, | e § 1°, da Lei n°® 9.784/1999, aplicavel por analogia, e no art. 5° da Leli

n® 14.133/2021 (principios da motivacao e do julgamento objetivo).

Configurado, portanto, o vicio no motivo e na motivagdo do ato de inabilitagcdo da
BIOTECH, praticado em 28/09/2026 as 10h15min56s (registrado no sistema as 10h17min54s).

Ressalva-se que esta concluséo diz respeito exclusivamente ao fundamento utilizado
para inabilitar a licitante. A analise integral da habilitacdo da BIOTECH, inclusive quanto aos demais
arquivamentos constantes da certiddo (abertura de filial em 28/07/2025, ata de reunido de sdcios de
02/03/2026 e desenquadramento de MEI de 15/09/2026), é juizo técnico da Agente de Contratacdo, a

ser exercido no novo certame.

11.4 — Da contaminacdo dos atos subsequentes: a disputa com um Unico participante

O vicio ndo se limita ao ato isolado. Como o Edital adotou a inversao de fases, apenas
os licitantes habilitados participam da etapa de lances. A inabilitacdo indevida da BIOTECH excluiu-a
da competicdo. Somada a inabilitacdo da DISTRIBUIDORA E SERVICOS F.P LTDA, a etapa de

lances foi realizada com um Unico participante. Na pratica, ndo houve disputa.

Os nameros confirmam o prejuizo a competitividade:

Parametro Valor Observacéo

Valor estimado da contratagdo R$ 813.264,30 Pesquisa de pregos

Proposta final da arrematante R$ 799.965,30 Desconto de apenas R$ 13.299,00 (= 1,64%),

(BRANCO) obtido sem concorrente na etapa de lances

Proposta inicial da DISTRIBUIDORA | R$ 610.029,40 ~R$ 189.935,90 (= 23,7%) abaixo do valor

F.P arrematado

Proposta inicial da BIOTECH R$ 813.264,30 Excluida da disputa pela inabilitacio ora
reconhecida como indevida
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A Lei n° 14.133/2021 estabelece como objetivos da licitacdo assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso e o tratamento isondmico e a justa competicao
entre os licitantes (art. 11, I e 1), sob os principios da igualdade, da competitividade, da vinculagéo ao
edital, do julgamento objetivo e da economicidade (art. 5°). Uma etapa de lances da qual foi excluida,
sem fundamento valido, licitante que deveria nela figurar ndo atende a esses objetivos. O resultado dela
decorrente (arrematacéo, aceitacdo da proposta readequada e declaracdo de vencedor) é ato dependente

do ato viciado e deve ser invalidado, nos termos do art. 71, 8§ 1°.

A titulo complementar, observa-se que a inabilitacio da DISTRIBUIDORA E
SERVICOS F.P LTDA foi motivada pela “ndo apresentacdo do Balango Patrimonial referente 2024”.
Contudo, a documentacéo da licitante contém o Balango Patrimonial de 2024 registrado na JUCEMA.
A diligéncia de 24/09/2026 (14h15min13s) questionou apenas inconsisténcias no periodo indicado no
cabecalho da DRE e da Andlise Econdmico-Financeira, e a empresa respondeu com justificativa de erro
material. N&o cabe a esta Procuradoria, neste momento, afirmar a suficiéncia dessa documentacao.
Registra-se, contudo, que o motivo declarado também nao parece corresponder integralmente ao
contetdo dos autos, o que reforca a conveniéncia de refazer o procedimento com critérios de analise

uniformes e integralmente documentados.

11.5 — Da insanabilidade do vicio e da impossibilidade de aproveitamento dos atos

Em regra, a Administracdo deve preferir o saneamento a anulacdo, em homenagem
aos principios da eficiéncia, da economicidade e da conservacao dos atos (art. 71, I, e art. 147 da Lei n°
14.133/2021; art. 55 da Lei n® 9.784/1999). A solugéo ideal seria anular apenas os atos a partir da
inabilitacdo, reabrir a fase de habilitacdo e, em seguida, realizar nova etapa de lances com todos 0s

licitantes aptos.

No caso concreto, essa via se mostra inviavel, por trés razdes:

a) impossibilidade técnica: a Agente de Contratacdo informa que o Portal de Compras Pablicas
ndo permite, no estagio atual, reverter a fase de habilitacdo, reincluir a licitante e realizar

nova disputa;
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b) quebra da isonomia pela revelacdo dos precos: a etapa de lances ja ocorreu e o valor da
arrematante (R$ 799.999,99, readequado para R$ 799.965,30) é publico. Uma nova disputa
no mesmo certame colocaria a arrematante em desvantagem, j& que seu preco-teto estaria
revelado aos concorrentes, e 0s demais licitantes em vantagem informacional incompativel

com a igualdade de condicdes;

c) natureza do vicio: a exclusdo indevida de competidor da fase de lances atinge a propria
formacéo do resultado. Nao é defeito formal passivel de convalidacéo, pois a convalidagédo
pressupde que 0 ato possa ser repetido sem o vicio, 0 que aqui exigiria refazer a propria

competicao.

Trata-se, pois, de ilegalidade insanavel, na diccdo do art. 71, Ill, da Lei n°
14.133/2021. Como os atos posteriores a inabilitacdo ndo podem ser aproveitados e o sistema nédo
permite retomar o procedimento a partir desse ponto, a medida juridicamente adequada é a anulacédo do
Pregéo Eletrénico n° 014/2026, com a indicacéo expressa do ato viciado e dos atos dele dependentes,

e a instauracdo de novo certame, se persistir a necessidade da contratagéo.

Recomenda-se, para robustez da instrucdo, juntar aos autos comprovacdo da
impossibilidade técnica de retorno de fase, como resposta do suporte do Portal de Compras Publicas
ou declaragdo da Agente de Contratacdo com capturas de tela. Esse € o elemento fatico que afasta a

solugdo menos gravosa (anulagdo parcial com refazimento no mesmo processo).

Destaca-se, por fim, que a hipotese é de anulacéo, e ndo de revogacéo. A revogacao
(art. 71, 1l e § 2°) pressupde fato superveniente que torne a contratagdo inconveniente ou inoportuna.
Aqui, o fundamento € a ilegalidade do procedimento, e a necessidade do servico de salde permanece.

11.6 — Da auséncia de direito adquirido e do dever de indenizar

Até o presente momento ndo houve adjudicacdo, homologacdo, assinatura da ata de
registro de precos nem de contrato. A licitante declarada vencedora tem mera expectativa de direito,

que ndo se sobrepde ao dever de a Administracdo anular procedimento ilegal.
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E entendimento assente na doutrina e na jurisprudéncia que o licitante vencedor nio
tem direito adquirido a contratacdo antes da homologacao, e que a anulacéo por ilegalidade ndo gera
dever de indenizar quando ndo ha execucdo contratual. O item 24.4 do Edital é expresso nesse sentido:

“as licitantes ndo terdo direito a indenizacdo em decorréncia da anulagdo do procedimento licitatorio™.

11.7 — Do devido processo legal: manifestacdo prévia, recursos pendentes e publicidade

O art. 71, § 3%, da Lei n® 14.133/2021 exige que, antes da anulagdo, seja assegurada a
prévia manifestacdo dos interessados. A Justificativa da Agente de Contratacdo acertadamente o
reconhece. Recomenda-se que as trés licitantes sejam notificadas pelo sistema eletrénico, com cépia da
Justificativa e deste Parecer, para manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, por analogia ao art. 165

da mesma Lei.

Quanto aos recursos cujas intengdes foram registradas em 28/09/2026 (prazo de razdes
até 01/10/2026 e de contrarrazdes ate 06/10/2026), recomenda-se que as manifestacdes apresentadas
sejam recebidas e consideradas na decisdo de anulacdo. Uma vez decretada a nulidade, os recursos
contra a inabilitagdo e o julgamento ficardo prejudicados por perda superveniente do objeto, o que

devera constar expressamente da deciséo.

Da decisdo de anulagéo cabera recurso no prazo de 3 (trés) dias Uteis, nos termos do
art. 165, I, “d”, da Lei n® 14.133/2021 e do item 11.1 do Edital, devendo a decisdo ser publicada no
Portal de Compras Publicas, no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (arts. 54 e 174), no Diério

Oficial do Municipio e no Mural de Licita¢cbes do TCM-PA, conforme a regulamentacéo aplicavel.

Recomenda-se que, até a decisdo final, nenhum ato de adjudica¢do ou homologacéo

seja praticado e que 0 certame permanecga suspenso no sistema.

A competéncia para o ato ¢ da autoridade indicada no item 24.1 do Edital (“Ordenador de
Despesas/gestor da Pasta”), no caso, a Ordenadora de Despesas do Fundo Municipal de Saude, 6rgao

gerenciador, sem prejuizo de delegacdo ou de norma municipal em sentido diverso.
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11.8 — Da apuracao de responsabilidade

O art. 71, § 1°, determina que a anulacdo “dara ensejo a apuragdo de responsabilidade
de quem lhes tenha dado causa”. A apuracdo deve observar o art. 28 da LINDB, que restringe a
responsabilizacdo do agente publico as hipdteses de dolo ou erro grosseiro. Constam dos autos
elementos favoraveis a boa-fe: a propria Agente de Contratacdo identificou o equivoco, relatou-o
espontaneamente e prop6s sua correcdo antes de qualquer adjudicacdo, sem dano ao erdrio. Também
foram relevantes as circunstancias operacionais, como o envio da resposta a poucos minutos do fim do
prazo e a denominagdo genérica do arquivo (“protocolo (1).pdf”’). Recomenda-se que a apuragao seja
proporcional, podendo ser concluida com base nos proprios autos e com medidas de carater preventivo

e orientativo.

11.9 — Das consequéncias da anulacéo e da continuidade do servico de saude (art. 21 da LINDB)

A anulacdo nao afeta os atos da fase preparatéria (DFD, ETP, Termo de Referéncia,
pesquisa de precos e parecer prévio), que ndo foram atingidos pelo vicio e podem ser aproveitados no
novo certame, com as atualizagdes necessarias. Considerando a essencialidade dos exames laboratoriais
para a rede do SUS, recomenda-se que 0 novo procedimento seja instaurado com a maior brevidade

possivel, observando:

a) a atualizacdo da pesquisa de precos, se ultrapassado prazo que comprometa sua
representatividade (art. 23 da Lei n°® 14.133/2021);

b) a reavaliacdo da conveniéncia da inversao de fases, que, embora legitima (art. 17, § 1°),

amplia o impacto de eventuais erros de habilitacdo sobre a competicéo;

c) a fixacéo objetiva, no Edital, do prazo maximo de emissdo da Certidao Especifica Digital

(por exemplo, 30 ou 90 dias), evitando juizo subjetivo sobre sua atualidade;

d) a adocdo de rotina de conferéncia documental: registro em ata de todos os arquivos
recebidos em cada diligéncia, com indicagdo de nome, conteldo e data de emisséo, e
fundamentacédo que enfrente cada documento apresentado (art. 64, 8 1°);

e) a observancia do prazo minimo de divulgacdo do edital (art. 55, 11, “a”, da Lei n° 14.133/2021)

e a ampla publicidade do novo certame.
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Esclarece-se, ainda, que a Justificativa da Agente de Contratacdo esta datada de “29
de outubro de 2026”, data futura. Recomenda-se a corre¢do do erro material para “29 de setembro de

2026” antes de sua juntada definitiva e divulgagdo.

111 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela legalidade e pela necessidade
da ANULACAO do Processo Licitatorio n° 041/2026 — Pregéo Eletronico (SRP) n° 014/2026, com
fundamento no art. 71, I11 e 8 1°, da Lei n® 14.133/2021, na Simula 473 do STF e no item 24.2 do Edital,
observadas as seguintes recomendagdes:

1. indicar expressamente, na decisdo, como ato viciado a inabilitacio da BIOTECH SAUDE
INTEGRADA ANALISES CLINICAS LTDA (28/09/2026, 10h15min56s/10h17min54s),
fundada em motivo de fato inexistente por ndo ter examinado a Certiddo Especifica Digital
emitida em 24/09/2026 e apresentada tempestivamente em diligéncia. Devem ser declarados
sem efeito todos os atos subsequentes dele dependentes: encerramento da fase de
habilitacéo, etapa de lances, arrematacgéo, aceitacdo da proposta readequada, declaragéo de

vencedor e prazos recursais;

2. consignar a impossibilidade técnica e juridica de aproveitamento dos atos no mesmo
procedimento, juntando aos autos comprovacao da impossibilidade de retorno de fase no

Portal de Compras Publicas;

3. antes da decisdo, notificar as trés licitantes para manifestacéo prévia no prazo de 3 (trés)
dias uteis (art. 71, 8 3°), considerando na decisdo as manifestacOes e as razGes recursais

eventualmente apresentadas;

4. declarar prejudicados, por perda superveniente do objeto, os recursos relativos a habilitacdo
e ao julgamento, e n&o praticar atos de adjudicacdo ou homologacéo;

5. publicar a decisdo e abrir prazo recursal de 3 (trés) dias Uteis (art. 165, I, “d”);

6. registrar que a anulacdo ndo gera direito a indenizacdo (item 24.4 do Edital), inexistindo
adjudicacao, homologacdo, ata ou contrato;

7. promover apuracao proporcional de responsabilidade (art. 71, § 1°, c/c art. 28 da LINDB),

considerando os elementos de boa-fé e de autocorrecéo constantes dos autos;
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8. instaurar novo procedimento licitatorio com brevidade, aproveitando os atos da fase

preparatoria e observando as recomendacdes do item 11.9;

9. corrigir o erro material de data da Justificativa de anulagéo.

Ressalta-se que este parecer tem carater opinativo e se baseia exclusivamente nos
documentos disponibilizados. A decisdo cabe a autoridade competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cumaru do Norte/PA, 29 de setembro de 2026.

JOSE ANTONIO Assinado de forma digital por
TEODORO ROSA JOSE ANTONIO TEODORO

ROSA JUNIOR:00403042216
JUNIOR:004030422 pados: 2026.09.29 15:41:05

16 / -03'00'
JOSE ANTONIO TEODORO ROSA JUNIOR
Assessor Juridico
OAB/PA n° 23.672-B
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DECISAO ADMINISTRATIVA — ANULACAO DE LICITACAO
Processo Licitatorio n° 041/2026 — Pregao Eletronico (SRP) n° 014/2026

A ORDENADORA DE DESPESAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CUMARU DO NORTE/PA, no uso de suas atribui¢des legais e com fundamento no art. 71, [l e §§ 1°
e 3° da Lei n° 14.133/2021, na Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal e no item 24.2 do Edital;

CONSIDERANDO a Justificativa apresentada pela Agente de Contratacdo e o
Parecer Juridico, que acolhe integralmente como razao de decidir;

CONSIDERANDO que a inabilita¢io da licitante BIOTECH SAUDE INTEGRADA
ANALISES CLINICAS LTDA (CNPJ 36.418.698/0001-07), ocorrida em 28/09/2026, fundou-se em
motivo inexistente, pois ndo foi examinada a Certiddo Especifica Digital emitida pela JUCEPA em
24/09/2026 e apresentada tempestivamente em diligéncia;

CONSIDERANDO que, adotada a inversao de fases, a exclusdo indevida impediu a
participacdo da licitante na etapa de lances, realizada com um tUnico participante, € que o sistema
eletronico ndo permite o retorno de fase com nova disputa em condi¢des isondmicas;

CONSIDERANDO que foi assegurada a prévia manifestacdo das licitantes
interessadas, cujas razdes foram examinadas;

DECIDE:

Art. 1° ANULAR o Processo Licitatorio n® 041/2026 — Pregdo Eletronico (SRP) n® 014/2026,
declarando viciado o ato de inabilitagio da licitante BIOTECH SAUDE INTEGRADA
ANALISES CLINICAS LTDA, praticado em 28/09/2026, e sem efeito todos os atos
subsequentes que dele dependem, inclusive a etapa de lances, a arrematagdo, a aceitacdo da
proposta readequada e a declaracao de vencedor.

Art. 2° Declarar prejudicados, por perda superveniente do objeto, os recursos administrativos
relativos a habilitacao e ao julgamento.

Art. 3° Registrar que a presente anulacdo nao gera direito a indenizagdo, nos termos do item 24.4 do
Edital, inexistindo adjudicacdo, homologacdo, ata de registro de pregos ou contrato.
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Art. 4° Determinar a instauragdo de novo procedimento licitatério para o mesmo objeto, com
aproveitamento dos atos da fase preparatoria e observancia das recomendacdes do Parecer
Juridico.

Art. 5° Determinar a apuracgao de responsabilidade, nos termos do art. 71, § 1°, da Lein°® 14.133/2021
e do art. 28 da LINDB.

Art. 6° Publique-se no Portal de Compras Publicas, no PNCP, no Diario Oficial do Municipio e no
Mural de Licitagdes do TCM-PA, cientificando-se as licitantes do prazo de 3 (trés) dias uteis
para recurso (art. 165, 1, “d”, da Lei n°® 14.133/2021).

Cumaru do Norte/PA, 30 de setembro de 2026.

GLEICE GONCALVES TEMPONI Assinado de forma digital por GLEICE GONCALVES
TEMPONI VASCONCELOS:65998200268

VASCONCELOS:65998200268 Dados: 2026.09.30 11:02:42 -03'00'

Ordenadora de Despesas do Fundo Municipal de Satide



