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UNIVERSIDADE FEDERAL/RR

Estudo Técnico Preliminar 62/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23129.002554/2026-48

2. Descricao da necessidade

As atividades cotidianas da UFRR envolvem um grande volume de solicitagbes de movimentacdo de bens como:
realocacdo de mobilidrio, equipamentos, materiais de laboratério, descarte de bens inserviveis, apoio logistico a eventos
académicos e mudancgas estruturais decorrentes de reformas ou readequacgfes de espacos fisicos. Nesse contexto, a falha
na realizagcdo desses servicos compromete diretamente o desenvolvimento das atividades finalisticas e administrativas da
instituicdo, previstas nos Planos Institucionais vigentes. Além disso, a improvisagdo na execucao dessas tarefas por
pessoas sem experiéncia pode representar riscos ao patriménio publico e a comunidade académica.

Dessa maneira, a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte e movimentacdo de bens,
com objetivo de executar atividades de movimentacao, carga e descarga de bens moveis, equipamentos, materiais de
consumo, materiais de laboratorio, entre outros, visa atender as necessidades académicas e administrativas de todos os
seus quatro campi (Paricarana, Cauamé, Murupu e Sao Joédo da Baliza).

A realizac@o de um levantamento de chamados registrados no Sistema Integrado de Patrimdnio, Administracdo e Contratos
(Sipac) mostrou a média aproximada de 300 (trezentos) atendimentos anuais, distribuidos ao longo do calendério
académico, com maior concentracdo em periodos de inicio de semestre, ajustes estruturais e demandas emergenciais.
Entretanto, devido a realizacdo de novas obras ou alguma atividade ndo prevista anteriormente, este niumero tende a se
elevar, ndo sendo suficiente para suprir a Instituicdo.

Assim, cabe ressaltar que embora a necessidade institucional seja permanente - em raz&o da continuidade das atividades
académicas e administrativas - a execucdo dos servicos se caracteriza como demanda variavel e acionada conforme
necessidade formalmente registrada. Nesse viés, o0 modelo de contratacdo por didrias mostra-se tecnicamente adequado e
economicamente eficiente para atender as necessidades da instituicdo, permitindo:

® Ajuste do gasto publico a efetiva demanda;

® Eliminacao de custos fixos decorrentes de postos permanentes;

* Reducédo do risco de ociosidade contratual;

® Maior racionalidade na alocacdo de recursos orcamentarios;

* Atende aos principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei n°® 14.133/2021.
Portanto, a solugdo proposta visa garantir atendimento tempestivo as demandas da Universidade, preservando a

continuidade dos servigos publicos essenciais desenvolvidos pela instituicdo, com aplicacao eficiente dos recursos publicos
disponiveis.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Administracdo Di6genes de Sena Cavalcante
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo deverd observar 0os seguintes requisitos técnicos, operacionais e juridicos, compativeis com o modelo de
execucao exclusivamente por diérias, sob demanda.

4.1 Requisitos da Empresa Contratada

A contratada dever&:
® Observar a legislacao trabalhista, previdenciéria e de seguranca do trabalho;
* Abster-se de qualquer pratica discriminatéria na selecéo de seus empregados;
* Nao contratar empregado que seja familiar de agente publico da Contratante, nos termos do Decreto n°® 7.203/2010;
® Disponibilizar profissionais maiores de 18 anos, formalmente vinculados a empresa;
® Fornecer uniformes e EPIs necessarios a execucao dos servicos;
* Administrar situagfes emergenciais com eficacia, mitigando riscos as pessoas e ao patriménio;

® Adotar boas préticas ambientais, incluindo destinacdo adequada de residuos e racionalizagdo de recursos.

4.2 Natureza da Execucao

® Os servicos serdo executados sob demanda formal da Administracdo, ndo havendo dedicacdo exclusiva nem
permanéncia continua de profissionais nas dependéncias da Universidade.

* O pagamento sera realizado exclusivamente por diaria efetivamente executada.

* Nao haverd controle de jornada por parte da Administracao, a fiscalizacdo se dara pela verificacdo da execuc¢éo do
servico demandado e sua conformidade com as especificacBes contratuais.

4.3 Prazo de Atendimento (SLA)

Para garantir continuidade das atividades institucionais, o contrato devera prever:

* Atendimento ordinario em até 24 horas, contadas do recebimento formal da solicitacdo, conforme descrito no Termo
de Referéncia;

* Atendimento emergencial em até 12 horas, contadas do recebimento formal da solicitacdo, conforme descrito no
Termo de Referéncia;

® Aplicacdo de penalidades contratuais em caso de descumprimento injustificado.

4.4 Preposto
Nos termos do art. 118 da Lei n® 14.133/2021, a contratada devera indicar preposto responsavel por:

* Representa-la na execugéo contratual;
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* Manter comunicacdo com os gestores e fiscais do contrato;

® Receber e tratar reclamacdes;

Adotar providéncias para corre¢éo de falhas;

® Garantir cumprimento das obrigacdes contratuais.

O preposto devera possuir meio de contato permanente (telefone e e-mail).

4.5 Obrigac6es Trabalhistas

A contratada deveré:
® Comprovar, quando solicitado, regularidade quanto a FGTS, encargos previdenciarios e pagamento de salérios;
® Responsabilizar-se integralmente por seus empregados;

® Substituir profissional que apresente desempenho insatisfatério ou conduta inadequada.

4.6 Sustentabilidade

A contratada devera adotar praticas compativeis com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (AGU), especialmente
quanto a:

¢ Uso racional de insumos;
* Destinagdo ambientalmente adequada de residuos;

* Reducéo de desperdicios;

5. Levantamento de Mercado

Na busca pela solu¢do mais adequada foram consideradas as seguintes alternativas:

2.1.1 Contratacdao com postos fixos de trabalho

Essa solucdo acarreta custo mensal permanente, independentemente da efetiva utilizacdo dos profissionais, o que pode
gerar ociosidade contratual diante do perfil intermitente das demandas.

2.1.2 Modelo hibrido (posto fixo + diarias)

O modelo hibrido reduz parcialmente a ociosidade, no entanto, mantém o custo fixo residual e deixa a gestao contratual
mais complexa.

2.1.3 Contratacao exclusivamente por diarias (sob demanda)

Dessa forma, o pagamento é vinculado a execucao efetiva do servico, o que elimina os custos fixos e permite adequacao
do gasto publico ao volume real de demandas atendidas.
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Critério Postos Fixos Modelo Hibrido Exclusivamente por Diarias
Custo Fixo Elevado Médio Inexistente
Risco de Ociosidade Alto Médio Baixo
Flexibilidade Operacional Baixa Média Alta
Adequacédo ao Perfil da Demanda Parcial Parcial Elevada

Considerando o histérico de atendimentos, a variabilidade das ocorréncias e a necessidade de racionalizacdo do gasto
publico, conclui-se que o modelo exclusivamente por diarias é o que melhor atende ao interesse publico, pois:

® ajusta a despesa a demanda efetiva;

® elimina custo fixo mensal;

® reduz risco estrutural de ociosidade;

* mantém a continuidade do servico mediante definicdo contratual de prazos maximos de atendimento;

® observa os principios da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Portanto, sob os aspectos técnico, econdmico e administrativo, a contratacao por diarias, sob demanda, apresenta-se como
a solugcdo mais vantajosa para a Administracdo, uma vez que a continuidade do atendimento as demandas institucionais
nao depende da presenca fisica permanente de profissionais nas dependéncias da Universidade, sendo assegurada
por meio da definicdo contratual de prazos maximos de atendimento (SLA), capazes de garantir resposta tempestiva as
solicitagBes formalmente registradas, em conformidade com a natureza variavel dos servicos demandados.

6. Descricao da solucao como um todo
6.1 Capacidade Operacional da Contratada
A empresa devera comprovar:
® Regularidade fiscal e juridica;
® Experiéncia prévia na execucdo de servicos compativeis;
* Disponibilidade de equipe técnica apta a atender simultaneamente demandas em periodos de pico;

® Estrutura minima para mobilizacdo rapida quando acionada.

6.2 Qualificacao Técnica
Podera ser exigido:
® Atestado(s) de capacidade técnica compativel com o objeto;

®* Comprovacéo de qualificacdo dos profissionais envolvidos;
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* Atendimento as normas técnicas aplicaveis aos servigcos executados.

6.3 Obrigacdes da Contratada

A contratada devera:

* Responsabilizar-se integralmente por encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais;

6.4 Obrigacdes da Administracao
Compete a Administragéao:
® Formalizar o acionamento do servico;
® Disponibilizar acesso as dependéncias institucionais;
® Acompanhar e fiscalizar a execucao dos servi¢os por meio de servidor designado;

® Atestar a execucao para fins de pagamento.

6.5 Vedacao a Subordinacao
* Na&o havera vinculo empregaticio entre os profissionais da contratada e a Administracao;

* A fiscalizacéo se limitara a verificagdo do cumprimento do objeto contratado.

6.6 Sustentabilidade e Boas Praticas

A contratada devera:

® Adotar praticas ambientalmente responsaveis;

® Destinar adequadamente os residuos gerados durante a execu¢éo dos servicos;

® Utilizar materiais em conformidade com normas ambientais, quando aplicavel.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O quantitativo maximo anual de 416 diarias foi definido com base em:
* média operacional ordinaria estimada de 4 diarias por semana,
¢ considerando 52 semanas no ano;

® acrescida da margem técnica de seguranca para atendimento em periodos de maior concentracdo de demandas.
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Memoéria de célculo:

4 diarias/semana x 52 semanas = 208 diarias/ano

Considerando a ocorréncia de picos sazonais, atendimentos simultaneos e varia¢cdes no volume de chamados, foi aplicada
margem técnica de 100%, resultando em:

208 + margem técnica = 416 diarias/ano (quantitativo maximo estimado)
A margem técnica acrescida ao quantitativo médio anual considera a possibilidade de variacbes sazonais da demanda,
atendimentos simultaneos em diferentes unidades administrativas, bem como ocorréncias extraordinarias decorrentes de

reorganizacdes internas, eventos institucionais e necessidades emergenciais de manutencao, assegurando flexibilidade
operacional sem caracterizar obrigatoriedade de consumo integral do quantitativo estimado.

O quantitativo fixado representa teto estimativo para planejamento orcamentério, portanto, a Administracdo nédo se obriga a
consumir o quantitativo total estimado.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 124.142,72
A estimativa do valor global anual foi obtida mediante a seguinte formula:
Valor Global Estimado = Valor Unitdrio da Diaria x Quantitativo Maximo Estimado

Assim:

416 diarias x R$ 298,42 = R$ 124.142,72

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Para esta contratagdo, o parcelamento ndo se mostra técnica nem economicamente viavel, ndo sendo adotado no planejamento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratagbes correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

8.1 PDI 2021-2025
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A contratacdo se alinha aos objetivos estratégicos do Plano de Desenvolvimento Institucional da UFRR (PDI 2021-2025),
entre os quais pode-se destacar:

Infraestrutura e Expansao Institucional
Ampliagdo e manutencédo da infraestrutura fisica da UFRR (Tabela 32 e secao 4.7).
Gestao de Pessoas e Necessidades Operacionais

Conforme a sec¢édo 4.6.3, a UFRR reconhece a importancia de adequar o quadro de pessoal as demandas institucionais.
Como nédo h& servidores efetivos para essa funcdo, a contratacdo temporaria atende a uma necessidade operacional
critica, alinhada ao principio de eficiéncia administrativa.

Sustentabilidade Financeira

O PDI aborda a capacidade financeira da UFRR (Tabelas 37 e 38) e a alocacao de recursos para prioridades institucionais.
A contratagdo justifica-se como um investimento necessario para evitar custos indiretos decorrentes de atrasos ou danos
materiais.

Apoio aos Servigcos de Atendimento

A Tabela 15 destaca servigos como restaurante universitario e manutencao de laboratérios, que demandam logistica de
materiais. A contratagdo garantiria o funcionamento continuo desses servicos, beneficiando diretamente a comunidade
académica.

Alinhamento com Politicas Institucionais

A Politica de Infraestrutura (secéo 4.7) e a Politica de Gestao de Pessoas (se¢do 4.6) reforcam a necessidade de recursos
humanos adequados para cumprir missdes institucionais, como a movimentacao de equipamentos e insumos.

Previsao de Contratacdes no PDI

O Art. 3° da Resolugao CUNI/UFRR N° 049/2021 menciona a emissao de portarias para designar equipes responsaveis por
projetos, incluindo aqueles que demandam suporte operacional, como carga e descarga.

8.2 Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) da UFRR
A contratacdo se alinha as diretrizes e objetivos do PLS da UFRR (PLS 2024-2026), entre os quais pode-se destacar:
Sustentabilidade nas compras e contratacdes publicas

A medida estd alinhada ao objetivo de “aprimorar a insercdo de critérios de sustentabilidade nas compras e
contratacGes de bens e servigcos”. A contratacéo podera incluir exigéncias de boas praticas socioambientais na execugéo
dos servicos, como a adocgao de uniformes reutilizaveis e critérios para reducao de residuos gerados durante as atividades
operacionais.

Incentivo a compras publicas sustentaveis e inovacao

Em conformidade com as Diretrizes Estratégicas do PLS, esta contratacdo reforca o compromisso da UFRR com a
sustentabilidade, ao “incentivar compras publicas sustentaveis para contratacdes de servicos” e “incentivar a
inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel por meio dos processos licitatérios”. O edital podera priorizar
empresas locais que demonstrem responsabilidade social e ambiental.

Otimizacdo do uso dos espacos fisicos

O servico contratado serd fundamental para “otimizar o uso dos espacos fisicos” da universidade, ao garantir que
cargas e materiais sejam movimentados com eficiéncia, contribuindo para a ocupacdo adequada e segura dos ambientes
institucionais, atendendo também a meta de “ocupacao de 80% dos espacos ofertados”.

Inclusao de negdcios de impacto e solugdo de problemas sociais locais
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A contratacdo também se alinha ao Objetivo Estratégico do Eixo 5: Inclusdo dos negécios de impacto nas
contratacGes publicas, especificamente o Objetivo OB19, que visa “incentivar o mercado a responder aos problemas
sociais locais”. A acdo prevista no PLS propde “prever o emprego de mao de obra constituida por indigena(s),
migrante(s), entre outros”, o que podera ser incorporado como critério no processo de sele¢éo, valorizando a diversidade
e a inclusao no quadro de trabalhadores.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo de servigos continuados de transporte e remanejamento de bens, mobiliarios e equipamentos, sem dedicacéo exclusiva de
mao de obra, proporcionara a Universidade Federal de Roraima (UFRR) os seguintes beneficios estratégicos, operacionais e econémicos:

1. Beneficios Operacionais e Estratégicos:

® Agilidade nas Reestruturacdes Fisicas: Garantia de pronta resposta as necessidades de mudanca e readequacao de espagos
fisicos (como laboratérios, bibliotecas, salas de aula e setores administrativos) da UFRR, minimizando o tempo de inatividade dos
setores afetados.

® Foco na Atividade-Fim: Impede o desvio de funcéo, assegurando que os servidores publicos ndo precisem interromper suas
rotinas administrativas ou académicas para atuar na logistica operacional de transporte de mdveis e caixas.

2. Beneficios Econdmicos:

® Otimizacdo dos Recursos Financeiros: Sendo a contratacdo sem dedicacdo exclusiva e acionada sob demanda, a
Administragcdo pagara estritamente pelo servigo executado. Isso elimina os custos com ociosidade de méo de obra e manutencéo
de frota prépria, gerando eficiéncia no gasto publico.

® Mitigacdo de Passivos Trabalhistas: A auséncia de dedicacdo exclusiva da mao de obra reduz drasticamente a
responsabilidade subsidiaria da Administragdo em relacéo as obrigagdes trabalhistas e previdenciérias da contratada.

3. Beneficios Patrimoniais e Qualidade do Servico:

® Preservacdo do Patrimdnio Publico: A utilizacdo de uma empresa especializada — dotada de equipamentos de elevagao,
veiculos apropriados e insumos corretos de embalagem (plastico-bolha, mantas, cintas) — reduzira significativamente o risco de
avarias, quebras e desgaste prematuro do acervo patrimonial durante as movimentagdes.

® Rastreabilidade e Centralizacdo de Responsabilidade: Em caso de eventual dano ou sinistro, a responsabilizacdo sera
centralizada na empresa contratada (inclusive com eventual acionamento de seguro), facilitando o ressarcimento aos cofres
publicos.
4. Beneficios de Seguranca e Saude Ocupacional:
® Prevencao de Acidentes e Afastamentos: A execucdo do transporte de cargas pesadas por profissionais treinados e equipados
com EPIs evita que servidores da instituicio sofram lesdes ergondmicas ou acidentes de trabalho ao tentarem movimentar pesos

incompativeis com sua forga fisica e sem 0s equipamentos de seguranca adequados, reduzindo o absenteismo por motivos de
salde.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o ha outras providéncias a serem adotadas e nem necessidades estruturais a serem melhoradas para a efetiva realizacéo do servico.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Ndo hé4 impactos ambientais relevantes nesta contratacao.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas analises técnicas, operacionais e econdmicas desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
pela viabilidade da contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de movimentacao, carga e descarga
de bens sob demanda, no modelo exclusivamente por diarias.

A solucgéo proposta:

* atende a necessidade institucional de manutencao continua das edificagcbes académicas e administrativas;
® ajusta-se ao perfil intermitente e variavel das demandas registradas historicamente;

® elimina custos fixos associados a postos permanentes;

® reduz risco estrutural de ociosidade contratual;

® assegura atendimento tempestivo mediante previsédo contratual de prazos maximos;

® apresenta racionalidade orcamentéaria ao vincular o pagamento a execucao efetiva dos servicos.

A estimativa de até 300 diarias anuais encontra-se fundamentada em historico de atendimentos e acrescida de margem
técnica de seguranca, ndo configurando obrigacdo de consumo integral, mas teto estimativo para fins de planejamento
or¢camentario.

A andlise de riscos identificou fatores operacionais plenamente mitigaveis por meio de clausulas contratuais adequadas,
especialmente quanto a prazos de atendimento e capacidade operacional minima da contratada.

Dessa forma, a contratacdo exclusivamente por diarias mostra-se:

® tecnicamente adequada;

® economicamente vantajosa;

® juridicamente compativel com o regime da Lei n® 14.133/2021;

¢ alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento.

Registra-se, ainda, que a solucao proposta foi dimensionada com base nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade administrativa, buscando equilibrar nivel adequado de atendimento institucional, gestdo de riscos
operacionais e uso eficiente dos recursos publicos, evitando tanto o subdimensionamento quanto a contratacdo de
capacidade ociosa.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade da solugdo proposta, recomendando-se o prosseguimento para a elaboracdo do
Termo de Referéncia e demais fases do processo licitatério.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ALEX HENRIQUE RUFINO LEAO

Equipe de planejamento
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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DIOGENES DE SENA CAVALCANTE

Equipe de planejamento
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