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JUSTIFICATIVA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2025

A Secretaria de Estado da Educagdo e da Cultura — SEDUC possui a necessidade de capacitar e atualizar
servidores responsaveis pela elaboracao dos processos de compras e licitatorios, através da participagao
no 20° Congresso Brasileiro de Pregoeiros, que ocorrera nos dias 17 a 20 de marco de 2025, com
participagdo presencial em Foz do Iguacu/PR, o congresso contard com uma rica programagao, que inclui
palestras, painéis e oficinas com renomados especialistas, sob fundamento legal do art. 74, inciso III
alinea f), da Lei n°® 14.133/2021, nos termos que passa a justificar:

I. NECESSIDADE DO SERVICO

A SEDUC possui na sua estrutura organizacional servidores lotados em setores que atuam na elaboragdo
dos processos de compras, licitatorios e processo administrativo destinados a apuragdo de
responsabilidade dos licitantes, para tanto, faz-se necessario manter seus servidores capacitada para
realizar suas tarefas com primazia técnica e legal. Neste sentido, conforme a Comunicacdo Interna n°
1596/2025-SEDUC (fls. 2-3), faz-se necessario a participagdo dos servidores George Avila Matos,
Suzana Fonseca Santos e Eila Fonsecca Ferreira, lotados nessa Secretaria no 20° Congresso Brasileiro de
Pregoeiros, que ocorrerd nos dias 18 a 21 de marco do ano corrente que ocorrera em Foz do Iguacu/PR.

O Congresso Brasileiro de Pregoeiros ¢ reconhecido como o maior e mais influente evento de compras
publicas no Brasil, atraindo mais de 30 mil participantes ao longo de sua historia. Nacionalmente
renomado, o evento é considerado um ponto crucial para os profissionais da area, marcando o inicio
efetivo do ano para licitagdes e contratos. Em seu 19° ano, o congresso mantém um compromisso
continuo de aprimorar as habilidades dos servidores envolvidos em compras publicas, desempenhando
um papel significativo na evolucdo desse cenario no pais. A equipe responsavel, Negdcios Publicos,
dedica-se ao longo do ano para transformar o evento em uma experiéncia unica na Administragcao Publica.
Sua missdo ¢ oferecer uma programacgdo exclusiva, repleta das ultimas atualizacdes legislativas e
jurisprudenciais, proporcionando aos participantes ndo apenas conhecimento, mas também integragdo em
uma comunidade impulsionadora de crescimento e exceléncia. O congresso promete uma experiéncia
excepcional, com palestras e oficinas inéditas, visando destacar e impulsionar o sucesso dos participantes.
No evento serao abordados diversas palestras, painéis e oficinas com temas que fazem parte da rotina de
trabalho dos servidores, conforme programacao (fls. 32-47).

I1. REQUISITOS DA CONTRATACAO

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado
por Lei. O fundamento principal € o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ao determinar que as
obras, o0s servigos, as compras e as alienagcdes devem ocorrer por meio de processos licitatérios. Portanto,
a licitacdo foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar isondmica a participagao de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos, assegurando a
publicidade e a vantajosidade das contratagdes. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso
XXI do art. 37, da CF/1988:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os

Rua Gutemberg Chagas, 169, DIA - CEP: 49040-780 - Aracaju / SE
Fone: 3179-8875 www.seduc.se.gov.br
e-DOC+ - Documento Virtual vdlido conforme Decreto n° 40.394/2019



W
e

GOVERND DO ESTADD
SECRETARIA DE ESTADD DA EDUCACAD
Pagina: 2 de 8

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 14.133/2021, mais
conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Como o objetivo a selegdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, primando pelos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdao de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, licitar ¢ regra. Entretanto, ha aquisi¢cdes e contratacdes que
possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais.
Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecoes a regra da competicao, nestes
casos pode o administrador realizar aquisigdes ou contratagdes por processos que dispensam a licitagdo
ou demonstram ser ela inexigivel. No presente caso, por se tratar de contratacdo de servigo técnico
profissional especializado, prestados por profissionais e empresa de notoria especializacdo sendo
caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado, a licitagdo € inexigivel,
nos termos dos art 6°, inciso XVIII, alinea f) e art. 74, inciso III alinea f).

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XVII. servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

(...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

(...) IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

(...) f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Portanto, considerando que as atividades ligadas a capacitagdo e realizagdo de treinamentos e atividades
similares sdo classificadas como servigos técnicos profissionais especializados, surge a questao de como
contratd-los e qual ¢ o embasamento legal para tal procedimento.

Entendimento da AGU:

“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. II, da lei n° 8.666, de 1993,
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conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricio em
cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio
especialista” (Orientagdo Normativa 18/09).

Entendimento do TCU:

“Voto: (...) 43. Embora a legalidade dessas contratagdes de treinamento ndo tenham sido questionadas
pela CMA, ¢ oportuno enfatizar que o TCU, na Decisao n® 439/1998, externou o entendimento sobre a
possibilidade de que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeigoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de servidores para participagdo de
cursos abertos a terceiros, se enquadrarem na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II
do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93. Nesse sentido, também podem ser
citados os Acordidos 843/2007-2* Camara, 1.915/2003-Plenario e 1.247/2008-Plenario, dentre outros”
(TCU. Acérdao 2.616/15 — Plenario). Nota: Neste mesmo sentido, vede: TCU. Decisao 439/98 — Plenario.

III. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

Importante frisar que, para a contratagdo direta do inciso III do artigo 74, ndo basta a indicacdo do servigo
técnico especializado. E necessaria a notoria especializagdo do contratado e a natureza
predominantemente intelectual do servico, para que eles sejam inexigiveis.

Assim, a inexigibilidade descrita pelo inciso III do artigo 74 do estatuto licitatdrio pressupde a presenga
concomitante dos seguintes requisitos:

Tratar-se de servigo técnico profissional especializado indicado pela Lei;
Referir-se a profissional ou empresa de notoria especializagio;
Estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado.

DA NAO EXIGENCIA DE NATUREZA SINGULAR AO SERVICO

A Lei n°® 8.666/93 estabelecia a singularidade como critério para a inexigibilidade de contratacdo de
servigos técnicos especializados. Isso significava que os servigos a serem contratados precisavam ser
complexos e especificos, demandando um alto nivel de seguranga e cuidado. No entanto, a Lei n°
14.133/2021 eliminou essa exigéncia, tornando-a desnecessaria para a contratagdo por inexigibilidade.
Agora, para contratar servicos técnicos especializados por inexigibilidade, ¢ fundamental demonstrar a
notdria especializacdo do profissional ou empresa e a inviabilidade de competi¢do. Isso significa que,
mesmos servigos considerados ndo singulares, como treinamentos ou assessoramentos técnicos, podem
ser contratados por inexigibilidade.

NOTORIA ESPECIALIZACAO

A notdria especializagdo do contratado é de facil e intuitiva constatacdo, haja vista que para o
desenvolvimento de cursos, treinamentos e capacitagdes, faz-se necessario que a instituigdo ou entidade
seja capaz de agregar, em seu corpo técnico, profissionais com alta e notoria especializacdo, além de
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garantir que estes realizem diretamente os servigos objeto do contrato. A instituicdo ou entidade a ser
contratada deve apresentar corpo técnico com expertise em gestdo administrativa, gestdo publica, gestdo
de processos e outros conhecimentos correlatos, além de conter doutores e mestres entre os profissionais
envolvidos no projeto; tudo a demonstrar ampla capacidade de execucdo do objeto proposto. Sobre a
possibilidade de contratagdo de servigo técnico especializado sem licitagdo, com a participagdo de notorio
especialista, o E. Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar, conforme
transcrevemos:
2. Servigos técnicos profissionais especializados "sdo servigos que a
Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado
de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianga que ela
propria, Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado.
Nesses casos, o requisito da confianca da Administragdo em quem
deseje contratar ¢ subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento
licitatorio para a contratacdo de tais servigos - procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - € incompativel
com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administragdo para a escolha do "trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige ¢ a notoria especializacdo, associada ao
elemento subjetivo confianca. H4, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situacao na qual nao incide o
dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os
profissionais contratados possuem notdria especializacao, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confianca da Administra¢do. A¢ao
Penal que se julga improcedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG
02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP00030 EMENT
VOLO02283-01 PP 00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322)
(grifo nosso)

Observando-se o posicionamento do STF sobre a possibilidade de contratagdo por inexigibilidade,
percebe-se que a notdria especializacdo ¢ um elemento subjetivo que define o critério da confianga em
relacdo ao profissional especializado. Noutro giro, extrai-se da propria norma contida no § 1° do artigo 25
da Lei n°® 8.666/1993 uma indicacdo do que pode ser considerado pela Administragdo para direcionar esse
elemento subjetivo da confianca. Vejamos:

§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagcdo do objeto do
contrato.
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E de uma forma mais objetiva, exemplificativamente, Marcal Justen Filho relaciona alguns requisitos que
podem ser utilizados como parametro pelo gestor publico, nestes termos:

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe
maior habilitagdo do que a normalmente existente no ambito dos profissionais que exercem a atividade.
Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a conclusdo de curso e a
titulacdo no ambito de pds-graduagdo, a participagdo em organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras
técnicas, o exercicio do magistério superior, a premiacdo em concursos. (in Comentérios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 2005, Editora Dialética, p. 275, grifo).

Portanto, a inexigibilidade decorre da condi¢do especial do prestador do servigo, estando presentes os
requisitos exigidos por lei, elencados no art. 72 da mesma lei, em especial:

a) Justificativa da escolha do fornecedor;
b) Justificativa do preco da contratagdo direta; e
c)Ato formal de reconhecimento da situacdo de inexigibilidade de licitagdo.

a) Razao da escolha do fornecedor

O art. 72, inciso VI, da Lei 14.133/2021, determina que seja justificada a razdo da escolha do contratado,
no caso da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo.

O Instituto Negocios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica - INP Ltda,
inscrito no CNPJ n° 10.498.974/0002-81, com sede na Av. José Maria de Brito, 1707 - bairro Jardim das
Nagdes, cidade de Foz do Iguacu/PR, apresenta-se como uma empresa que atua na area publica, através
de diversos servigos como: O Grupo Negocios Publicos estd ha mais de 20 anos atuando na realizagdo de
eventos, treinamentos e solucdes na area de Licitacdes e Contratos. E reconhecido no mercado como um
dos principais parceiros da Administracdo Publica, pois produz conhecimento de alta qualidade e entrega
solucdes concretas e eficientes para o dia a dia dos agentes. Realiza ha 17 anos o maior encontro nacional
de compras publicas, o Congresso Brasileiro de Pregoeiros, que ja capacitou mais de 25 mil servidores
publicos. Todos os eventos prezam pela inovagdo e proporcionam um ciclo de capacitacdo continua aos
agentes publicos, com uma metodologia propria que possibilita um maior aproveitamento.

b) Justificativa do preco

Além de explicitar as razdes fundamentais para a selecdo do fornecedor, o artigo 72, IV, da Lei n°
14.133/2021 demanda a devida justificagdo do preco da contratacao.

No tocante a justificativa de pregos o Tribunal de Contas de Unido vem entendendo que quando contratar
a realizagdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows, espetaculos ou eventos similares, deve ser
demonstrado, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou similar pre¢o de outros
com quem contrata para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas (Acoérdio
819/2005-Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer)
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Os documentos apresentados comprovam que o prego unitario original para a inscri¢do de servidores
publicos lotados na SEDUC ¢é de R$6.000,00 (seis mil reais), conforme proposta encaminhada pela
empresa (fl. 50). O preco ofertado para inscricdes de 03 servidores desta SEDUC na modalidade
presencial é de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais).

Sendo o valor das inscrigdes o preco praticado para todos que desejem participar do evento através de
suas inscrigoes através do link:https://negociospublicos.com.br/congresso/, comprovado através da
juntada da simula¢do de inscri¢ao (fls. 121-127).

Portanto, mesmo neste processo abreviado os principios norteadores da Administracdo Publica,
insculpidos no art. 37, da Constituicao Federal, foram efetivamente respeitados, sendo a economicidade e
a vantajosidade da contratagdo perseguida e comprovada.

IV. HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo a Administracdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagcdo estabelecidos no art. 72, V, da Lei n° 14.133/2021, tendo a empresa demonstrado
habilitacdo juridica (fls. 68-77; 83-105).

V. DOTACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
Em atendimento ao disposto no art. 72, IV, da Lei n°. 14.133/2021 foram destacados crédito or¢amentario

e financeiro para atender a despesa de que trata o presente processo (fls 119-120), consignada a seguinte
dotagdo orcamentaria:

Classificacao
i El to d Val
Umdadfe . Funcional Acdo (Projeto/Atividade) emento de Fonte | Complemento aor em
orcamentaria ‘. Despesa R$
Programatica

0290 — Implementar Politica de
18.101 123.620.013 |Formag¢do dos Profissionais do| 3.3.90.39 | 1500 1001 18.000,00
Ensino Médio
N° 0340/2025 TOTAL: |18.000,00

VI. DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

Face o valor estimado e a natureza ndo continuada dos servigos a serem prestado, nos termos do art. 95,
da Lein® 14.133/2021, a contratagdo se dara mediante expedi¢cao de nota de empenho de despesa.

VII. COMPROVACAO DA INEXISTENCIA DE OBICES PARA A CONTRATACAO COM A
ADMINISTRACAO

Nos autos foram comprovadas a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista da proponente, bem
como, comprovagdo da inexisténcia de Obices para a contratagdo, obtidas junto ao CGU, CNJ, TCU,
TCE/SE e a Secretaria de Estado da Administragdo (fls.107-111).
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VIII. CONCLUSAO

Diante do exposto, resta comprovada a hipotese de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para realizagio
de 03 (trés) inscricdes de servidores desta SEDUC no 20° Congresso Brasileiro de Pregoeiros, que
ocorrerd nos dias 17 a 20 de marco de 2025, para participagdo presencial em Foz do Iguacu/PR, no valor
de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), através do Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas
na Administra¢do Publica - INP Ltda, inscrito no CNPJ n° 10.498.974/0002-81, com sede na Av. José
Maria de Brito, 1707 - bairro Jardim das Nagdes, cidade de Foz do Iguacu/PR, com fundamento no art.
74, inciso 111, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, ap6s manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe, requer seja a presente justificativa
ratificada e, acatados os argumentos de economicidade, publicada no Portal ComprasNET.SE, no
contrario seja publicada no Diério Oficial do Estado como condicao para sua eficécia, nos termos do art.
143, II do Decreto Estadual n°® 342/2023.
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