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PARECER JURIDICO N° 2674/2026-CCAC

Processo n.°: 472/2026-COMP.CON.DIRETA-SETUR
Orgao:SETUR
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PATROCINTO.

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PATROCINIO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. ART. 74, CAPUT, DA LEI N° 14.133/2021.
EVENTO TECNICO-CIENTIFICO COM REPERCUSSAO TURISTICA.
JUSTIFICATIVA DE PRECO. PERIODO ELEITORAL. ART. 73,
INCISO VI, ALINEA “B”, DA LEI N° 9.504/1997.
CONTRAPARTIDAS DE PROMOCAO TURISTICA. SUPRESSAO DA
EXPOSICAO INSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA.

1 - RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo proveniente da Secretaria
de Estado do Turismo - SETUR, sobre a possibilidade Jjuridica de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com a SOC. BRAS.
DE PATOLOGIA DO TATO GENITAL INFERIOR E COLPOSCOPIA - CAPITULO DE SE,
cujo objeto consiste no patrocinio institucional para participacdo no
Congresso Brasileiro de Patologia do Trato Genital 1Inferior e
Colposcopia, gque ocorrerd entre os dias 10 a 12 de setembro de 2026,
no Centro de Convencdes AM Malls, em Aracaju/SE, que se fard por meio
do Patrocinio na Cota Prata no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), solicitando andlise e emissdo de parecer juridico.

Foram juntados aos autos, a principio, 0s documentos
necessarios para a devida analise do pleito.

E o relatédrio. Fundamento e opino.

2 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes
da Procuradoria-Geral do Estado a andlise acerca da conveniéncia e
oportunidade da realizacdo de qualgquer ato de gestdo, gquer no seu
aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.

Esses aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e s&o de responsabilidade Unica do administrador
publico.
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A Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a andlise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados.

3 - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, é 9pertinente incorporar a esta analise o
entendimento expresso em diversos Despachos Motivados emitidos pelo
Procurador-Chefe Marcelo Aguiar Pereira, responsavel por esta
Coordenadoria Consultiva Especializada:

Nédo se desconhece a Jjurisprudéncia do C. STF que, em
diversos julgados, descaracteriza o) patrocinio como
contratacdo administrativa sujeita a licitacdo. A rigor,
entretanto, o procedimento administrativo continente da acéo
de patrocinio, como apontado no r. Parecer, guarda profundas
similitudes com o procedimento de 1inexigibilidade de
licitacéo, o que tem levado esta Casa Consultiva a
recomendar, para a efetivacdo do patrocinio, o atendimento
das exigéncias legais capituladas na Lei n° 14.133/2021.

Sim, as acgdes de patrocinio promovidas pelos o6érgdos e
entidades do Estado de Sergipe necessitam ser
regulamentadas, estabelecendo critérios e condicgdes
objetivas para a concessdo de apoio financeiro a projetos de
iniciativa de terceiros.

No admbito federal, a questdo é regulamentada pela Instrucédo
Normativa n° 02/2019, da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica. Registra-se que as acgbdes de
patrocinio estdo vinculadas a consecucdo de determinados
objetivos sociais, conforme estabelecido no Decreto Federal
n°® 6.555/2008.

A IN n° 02/2019 empresta ao contrato de patrocinio o status
de contrato administrativo, ao estabelecer os seus contornos
a partir das disposicdes da revogada Lei n°® 8.666/1993. Em
resumo, o0s contratos de patrocinio firmados pela Uniédo
submetem-se as exigéncias capituladas na Lei n°® 14.133/2021.

Penso que é chegada a hora de o Estado de Sergipe elaborar o
seu regulamento no que se refere as acgdes de patrocinio. A
IN n°® 02/2019, aqui citada, poderia servir de parédmetro para
a elaboracdo de regulamentacdo prdépria. Fica a dica!

Dito isso, sabe-se que a regra para a Administracdo Publica é a
realizacdo de licitacdo prévia as suas contratacdes, a ndo ser nos
casos de dispensa ou inexigibilidade. O dever de licitar, a que todas
as entidades integrantes da administracdo publica, direta e indireta,
devem obediéncia, decorre do préprio sistema constitucional e ganha
contornos mais definidos a luz da legislacédo ordinaria.

A contratacdo direta, como o préprio nome revela, consiste na
contratacdo feita pela Administracdo Publica sem que haja o prévio
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processo licitatério. A Contratacéo direta constitui medida
excepcional, diante da regra constitucional insculpida no art. 37,
inc. XXI, da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes. (Grifo nosso).

Pretende a Secretaria em epigrafe enquadrar o presente caso
concreto na forma de contratacao direta correspondente a
inexigibilidade. O art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021 institui que
é inexigivel a licitag¢do quando inviavel a competigéo.

Com efeito, a meu ver, trata-se de apoio por meio de
Patrocinio, gque consiste em auxilio, amparo, uma ajuda ou uma
protecdo. Patrocinar consiste em dar uma contribuicdo (em dinheiro ou
em servicos) com ou sem contrapartidas publicitéarias.

Para a Administracdo Publica, a decisdo acerca da concessdo de
patrocinio insere-se no ambito da discricionariedade administrativa,
haja vista que somente o administrador publico podera dizer se a
concessdo de apoio financeiro é util ao 6rgdo, seja para alcangar um
publico-alvo, para melhorar sua imagem ou cumprir seus objetivos
institucionais e legais.

Destaque-se que o assunto aqui tratado j& foi enfrentado pelo
Tribunal de Contas da Unido na Decisdo n°® 855/1997 - Plenario. Na
ocasido, discutia-se sobre contrato de patrocinio entre o Banco do
Brasil e a Confederacdo Brasileira de V&élei. Em seu voto, o Ministro
Relator Adhemar Paladini Ghisi ponderou que:

O patrocinio esportivo é hoje das ferramentas mais
importantes do marketing em todo o mundo. Grandes empresas
privadas, estatais e até mesmo empresas governamentais
procuram, através do marketing esportivo (o patrocinio de
equipes ou de competicdes), chegar mais perto do seu
publico.

Em seguida, vaticinou:
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Deve-se ter em mente que a construcdo institucional das
organizag¢bes é um processo temporal complexo e dindmico;
mais do que 1isso, entretanto, a imagem 1institucional
apresenta-se como reflexo de suas realidades 1internas,
devendo ser reafirmada e reforgada como um poderoso
instrumento de alcance de objetivos, com a utilizacdo das
novas técnicas e métodos disponiveis no mercado. Harwood L.
Childs, em sua obra intitulada Introducdo ao Estudo da
Opinido Publica, destacou que o problema bdsico das
relacdées publicas consiste em pbér essas relagbes em
conformidade com o interesse publico - um interesse que,
conforme descreve, estd sendo constantemente redefinido
pela opinido das massas. Contudo, Childs declara que ndo
somente temos o dever de conformar-nos a opinido publica,
mas também temos a responsabilidade e oportunidade de
amoldéd-la e guia-la. Enfim, a opinido publica é o que,
coletivamente, fazemos que ela seja. E sé quando tentamos,
por todos os modos, melhorar a sua qualidade, é que nos
libertamos do perigo do conformismo.

Este mesmo Tribunal de Contas da Unido também n&o enxergou
irregularidades em patrocinio concedido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario em favor da Caritas Brasileira para a
realizacdo da “Conferéncia Nacional Terra e Agua”. Na oportunidade,
ponderou em seu voto o Relator, Ministro Guilherme Palmeira, que:

Constatou-se, mediante 1inspecdo, que a despesa realizada
com o patrocinio custeado pelo MDA estava adequada as suas
finalidades institucionais, estando os objetivos da
Conferéncia, assim como o0s temas abordados nas palestras
ministradas, em consondncia com as 4areas de competéncia do
Ministério”. Por fim, propdbs o arquivamento da
Representacdo formulada pelo Deputado Federal Luiz Carlos
Hauly, no que foi seguido pelos demais Ministros reunidos
em Plendrio (Acdérddo n° 2163/2005 - Plendrio).

Nesse mister, impende destacar que a contratacdo de patrocinio
ndo pode ser confundida com outros servicos comuns de publicidade, que
devem ser licitados.

A licitacdo serd sempre exigivel quando houver a contratacéo
de trabalhos técnicos e/ou artisticos que visem a divulgacdo de
determinada ideia ou produto. Na verdade, a ideia de publicidade

retratada na Lei n 12.232/2010 diz respeito a um produto final
elaborado, e ndo a simples divulgacdo do nome de uma instituicéo.

Quando o gestor adota a decis&o de oferecer patrocinio a
alguma entidade ou evento, em funcdo da expectativa de sucesso Jque
possa vir a ser alcancado pela respectiva entidade ou evento, trazendo
beneficios ao patrocinador, a hipdtese se enquadra em inexigibilidade
de licitacéo.

Nesse sentido, cumpre mencionar um trecho da Jjustificativa
(padgs. 88/97):
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"Associacdo Brasileira de Patologia do Trato Genital
Inferior e Colposcopia (ABPTGIC), fundada em 1958 e
reconhecida por sua trajetdéria de exceléncia cientifica e
educacional, realizard entre os dias 10 a 12 de setembro de
2026, no Centro de Convencdes de Sergipe - AM Malls, em
Aracaju, a ©probéoxima edigdo do Congresso Brasileiro de
Patologia do Trato Genital Inferior e Colposcopia. Este
evento de grande relevédncia cientifica e social reunird em
torno de 1.000 congressistas e contard com palestrantes
nacionais e internacionais. E com grande entusiasmo que
destacamos um dado de impacto direto para a economia local:
estimamos que 60% desse publico serd composto por médicos
vindos de outros estados do Brasil. 1Isso representa um
expressivo fluxo turistico, gerando uma injecdo consideravel
de recursos na rede hoteleira, no setor gastrondmico, em
transportes e nos servigos turisticos de Aracaju e regiédo.

[..17

Embora o evento seja  apresentado como promovido pela
Associagdao Brasileira de Patologia do Trato Genital Inferior e
Colposcopia, a contratagdo sera formalizada com o respectivo Capitulo
de Sergipe. Devera, portanto, constar dos autos comprovagdo de que a
pessoa Jjuridica indicada como patrocinada possui legitimidade para
organizar o evento ou comercializar a cota de patrocinio em nome da
entidade nacional, acompanhada dos atos constitutivos e dos documentos
que demonstrem os poderes de sua representante legal.

Quanto ao procedimento, embora se trate de inexigibilidade de
licitacéo, ndo significa que o gestor ©publico pode contratar
livremente, sem atender e demonstrar ter cumprido as exigéncias
legais. Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021 elenca que oS processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo deverdo ser instruidos com
0s seguintes documentos:

Art. 72. [..]

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

ITIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracgdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
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VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato gque autoriza a contratacgdo direta ou
o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdbnico oficial.

No que concerne ao Documento de Formalizacdo de Demanda (DED),
juntado as pags. 23/26, trata-se de documento, em gque a Aarea
requisitante evidencia e detalha a necessidade da contratacdo, devendo
conter os elementos constantes no art. 22, inciso I, do Decreto
Estadual n® 342/2023.

O Estudo Técnico Preliminar (pags. 27/32) ¢é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo,
dando base ao anteprojeto, termo de referéncia ou projeto béasico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

O ETP, se for o caso, deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo e deverd conter os
elementos minimos descritos na Lei n° 14.133/2021 (art. 18, § 1° incs.
I, IV, VI, VIII e XIII). Em caso de ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, deverd a consulente apresentar as
devidas justificativas.

Quanto a previsdo no Plano de Contratacdes Anual, observa-se
que o ETP consignou que a contratacdo estd inserida no conjunto de
acdes voltadas a promocdo e divulgacdo do destino turistico estadual.

Recomenda-se, contudo, que a Administrag¢do indique, de maneira
mais especifica, a previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes
Anual ou o respectivo item correlato, ou, caso nao haja previséo
especifica, a apresentacgéao de justificativa pertinente, em
conformidade com o art. 18, § 1°, II, da Lei n° 14.133/2021 e com o
art. 26, inciso II, do Decreto Estadual n° 342/2023.

A andlise de riscos (pag. 33/35) elenca os riscos que possam
comprometer a boa execugdo contratual.

J4 quanto ao Termo de Referéncia (pags. 72/87), ele deve
conter os paré@metros e elementos descritos no art. 6°, XXIII, da Lei
n® 14.133/2021.

O item 5 do Termo de Referéncia, referente ao modelo de
execugdo contratual, limita-se a informar que haverd contrato de
patrocinio com prazo determinado. Nos termos do art. 6°, inciso XXIIT,
alinea “e”, da Lei n° 14.133/2021, esse elemento deve definir como o
contrato produzird os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
encerramento, devendo, portanto, ser complementado.

Rua: Porto da Folha, n®: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-Doc* - Documento virtual valido conforme Decreto n® 40.394/2019



COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PGE PAag.
7/12

Sobre esse tema, a Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe se
manifestou anteriormente, por meio do Parecer n° 538/2024, emitido
pelo Excelentissimo Procurador Pedro Duréo, que entendeu pela
viabilidade da inexigibilidade do contrato de patrocinio, in verbis:

“"Nesse mister, 1mpende destacar que a contratacdo de
patrocinio ndo pode ser confundida com outros Servigos
comuns de publicidade, que devem ser licitados. A licitacdo
serd sempre exigivel quando houver a contratagdo de
trabalhos técnicos e/ou artisticos que visem a divulgacdo
de determinada 1ideia ou produto. Na verdade, a 1ideia de
publicidade retratada na Lei n°12.232/2010 diz respeito a
um produto final elaborado, e ndo a simples divulgacdo do
nome de uma instituicdo. Do exposto acima, e considerando a
inviabilidade de competigcdo uma vez que se mostra
impossivel exigir wuma disputa para o referido evento,
entendo que o caso se enquadra na situag¢do do art. 74,
caput, da Lei n®14.133/2021. Assim, quando o gestor adota a
decisdo de oferecer patrocinio a alguma entidade ou evento,
em funcdo da expectativa de sucesso que possa Vvir a ser
alcancado pela respectiva entidade ou evento, trazendo
beneficios ao patrocinador, a hipdotese se enquadra em
inexigibilidade de licitag¢do.”

Dessa forma, a andlise de alternativas de mercado torna-se
inbcua e desprovida de sentido pratico, uma vez que ndo se busca a
contratacdo de uma empresa para organizar um novo evento para o
Estado.

As contrapartidas oferecidas pelo organizador do evento séo
padronizadas em cotas comerciais predefinidas (pags. 9/13), cabendo a
Secretaria apenas o Jjuizo de conveniéncia e oportunidade sobre qual
nivel de exposicgdo é adequado as suas metas institucionais.

A definigdo da modalidade de patrocinio (“cota prata”) e do
respectivo valor, ©portanto, foi realizada pelo setor técnico
competente, no &mbito de sua discricionariedade administrativa e
conforme juizo de conveniéncia e oportunidade.

A justificativa de preco constitui requisito da instrugdo da
contratacdo direta, nos termos do art. 72, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021. No <caso, o Termo de Referéncia e a justificativa
especifica acostada aos autos (pags. 74 e 95/96) afirmam que o valor
de R$ 60.000,00 é compativel com outros patrocinios e corresponde ao
praticado perante os demais interessados.

Nesse sentido, o book comercial anuncia a cota prata pelo
valor de R$ 60.000,00 e a cota bronze por R$ 45.000,00 (pag. 9). Foram
juntados, ainda, recibo referente a aquisigdo de cota bronze por outro
patrocinador, no valor de R$ 50.000,00 (pag. 100), e instrumento que
prevé a contratagcdo dessa mesma categoria por R$ 45.000,00 (pags.
102/103) . Tais documentos constituem pardmetros relevantes, mas né&o
demonstram contratagdo anterior da cota prata pelo valor pretendido
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nem equivaléncia integral entre as contraprestagdes comparadas. A
divergéncia dos valores atribuidos a cota bronze evidencia, ademais, a
existéncia de negociagdo individual, ndo sendo possivel afirmar, sem
complementagdo, que o preg¢o proposto seja invariavelmente o mesmo
praticado perante os demais patrocinadores.

Devera, assim, a instrugdo ser complementada com elementos
documentais iddéneos que demonstrem os valores efetivamente praticados
pela patrocinada na comercializagdo da cota prata ou de cotas de
escopo comparavel, sem necessidade de identidade absoluta entre as
respectivas contrapartidas.

No tocante a minuta contratual, o item 2.2 da clausula
segunda, acerca da forma de pagamento, condiciona a quitag¢do da fatura
a aprovagdo do fiscal do contrato e da Procuradoria-Geral do Estado.
Considerando que o recebimento do objeto, o atesto e a liquidagdo da
despesa competem aos setores administrativos responsaveis, recomenda-
se a supressdo da referéncia a aprovagdo da fatura por esta
Procuradoria.

A vigéncia prevista no item 8.1 também devera ser ampliada,
pois seu encerramento na mesma data do evento mostra-se incompativel
com a entrega do dossié pés-evento e do relatédrio de conformidade
previsto para até cinco dias wUteis depois de seu término. O prazo
contratual devera alcangar o cumprimento, a fiscalizagcdo e o
recebimento das obrigacdes posteriores ao evento.

Sem prejuizo da complementagdo da instrug¢do quanto a
justificativa de prego e do atendimento dos demais requisitos préprios
da contratagdo direta, cumpre examinar a execugdo do ajuste a luz do
art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n° 9.504/1997, considerando que
o evento serid realizado nos dias 10 a 12 de setembro de 2026,
integralmente dentro do periodo de vedagdo eleitoral compreendido
entre 4 de julho e 25 de outubro de 2026.

A  Jjurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral atribui
natureza objetiva a conduta vedada, de modo que a auséncia de promoc¢do
pessoal, de referéncia a candidatos ou de contetdo eleitoral néo
basta, por si sé6, para afastar sua configuracdo. A manutencdo de
publicidade institucional no periodo <critico pode caracterizar o
ilicito ainda que autorizada anteriormente e mesmo quando veicule
contetdo informativo.

A matéria ja foi objeto de orientagdo institucional por esta
Procuradoria-Geral do Estado nos Pareceres n° 69/2026, 108/2026 e
119/2026-GABIN-PAREC. O Parecer n° 69/2026 considerou inviavel a
participagdo institucional em evento realizado no periodo vedado
quando acompanhada de estande com identidade visual do Governo,
distribuigcdo de material grafico e identificagdo do oérgdo como
patrocinador ou apoiador. O Parecer n° 108/2026 admitiu, de forma
condicionada, a manutengdo de espago destinado a promogdo turistica,
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desde que suprimidas a denominagcdo do oérgdo como patrocinador e a
logomarca de gestdo, limitando-se o contetdo as imagens dos destinos
turisticos identificadas pelo topdénimo “Sergipe”, preservada apenas a
identificacdo minima exigida pela Lei Estadual n° 8.504/2019 e
restringida a divulgag¢do pela organizadora. Posteriormente, o Parecer
n°® 119/2026-GABIN-PAREC distinguiu a hipdétese em que a publicidade
institucional constitui a prépria esséncia da contrapartida daquela em
que subsiste contetudo autdénomo, neutro e mensuravel, dissociavel da
exposicdo da marca governamental.

No caso em exame, parte substancial das contrapartidas
previstas no Termo de Referéncia possui conteudo autdénomo e
mensuravel, independentemente da identificagdo institucional da SETUR
ou do Governo do Estado. E o que ocorre com o relatério de impacto
econdmico e turistico, as agdes de promogdo do destino, o guia
destinado aos congressistas, a area de apoio ao trade turistico 1local,
as credenciais para o Observatério de Turismo e a disponibilizagdo do
estande.

Os itens V e IX poderdo ser mantidos, considerando que a
justificativa administrativa direciona as contrapartidas
exclusivamente a promogdo turistica do destino Sergipe (pags. 94/95).
Sua execugdo devera, contudo, submeter-se, em carater geral, as
limitagcdes eleitorais acima expostas, sem identificagdo da SETUR, do
Governo ou do Estado como patrocinador ou apoiador, 1logomarca de
gestdo, slogan, identidade de campanha, autoridades ou referéncias a
realizacgodes governamentais, ressalvada a identificacgéao minima
legalmente exigida.

Diversamente, o item X do Termo de Referéncia e da Clausula
Quarta da minuta contratual consiste exclusivamente na exposigao
destacada da marca ao lado da marca do congresso, no painel central e
no backdrop de boas-vindas. Trata-se de contrapartida cuja esséncia é
a préopria identificagdo publica do patrocinador, sem conteudo
turistico autdénomo dissociavel da exposigdo institucional. Sua
manutengdo reproduziria o nucleo da vedagdo examinado nos Pareceres n°
69/2026 e 119/2026-GABIN-PAREC, razdo pela qual deverad ser excluido do
Termo de Referéncia, da proposta vinculada ao ajuste e da minuta
contratual.

A Clausula Sexta da minuta, embora demonstre preocupagdo com
as restrigdes eleitorais, ndo é suficiente para afastar essa
incompatibilidade, pois ndo pode neutralizar obrigacdo contratual que
determina expressamente a exposigdo da marca. Além disso, o item 6.3
afirma categoricamente que a promogdo turistica ndo configura
publicidade institucional, quando os precedentes apenas reconhecem a
mitigag¢do substancial, mas ndo a eliminagdo integral do risco. A
clausula devera ser ajustada para vedar expressamente a identificacgéo
publica da SETUR, do Governo ou do Estado como patrocinador ou
apoiador, bem como qualquer divulgagdo voluntaria da contratagdo nos
canais oficiais, sem prejuizo das publicag¢des legalmente obrigatérias.
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A corregdo devera alcangar também a proposta comercial, uma
vez que a minuta determina sua vinculagédo ao contrato
independentemente de transcricgéao. Devera ser juntada  proposta
revisada, com exclusdo do item X e explicitagdo das limitacgdes
aplicaveis ao espago no hotsite e aos demais materiais do evento,
registrando-se, ainda, que ndo integram a contratagdo outras
oportunidades de exposigdo de marca constantes do book comercial.

Deverdo ser corrigidas, ainda, as lacunas formais da Clausula
Sexta. O item 6.5 anuncia parametros objetivos de conteiddo sem,
contudo, enumera-los, e a numeragdo avanga diretamente para o item
6.7. A clausula deverd ser completada e renumerada.

Os itens 6.9 e 7.1, inciso II, alinea “c¢”, também deverdo ser
revistos, pois atribuem ao art. 73, § 8°, da Lei n° 9.504/1997 alcance
que ndo decorre diretamente do dispositivo, inclusive quanto a
eventual responsabilizagdo da patrocinada e a existéncia de
solidariedade. Considerando que o instrumento ndo precisa antecipar a
capitulagdo juridica de eventual conduta da contratada, recomenda-se a
exclusdo dessas previsdes ou sua substituigdo por disposigdo genérica
que ressalve a aplicagdo das sangdes contratuais e das demais
responsabilidades eventualmente cabiveis, na forma da legislagéo
pertinente.

Quanto aos reflexos das adequacdes eleitorais sobre o preg¢o, a
exclusdo do item X ndo esvazia a onerosidade do ajuste, pois
permanecem diversas contrapartidas concretas e mensuraveis. Nédo se
pode concluir, contudo, que o valor de R$ 60.000,00 permanecga
automaticamente justificado, especialmente porque o préprio book
comercial atribui valores auténomos a espagos de exposicéao
semelhantes. Devera, portanto, a Administragdo obter proposta revisada
e certificar se a exclusdo repercute na composigdo econdmica da cota,
considerando, na atualizacgao da justificativa de preco, sua
configuragcdo final. Caso o item suprimido possua expressdo financeira,
devera ser promovida a correspondente redugdo ou sua substituigdo por
contrapartida turistica neutra e mensuravel de valor equivalente.

Embora essas medidas aproximem o caso da solugdo condicionada
admitida no Parecer n° 108/2026-GABIN-PAREC, ndo eliminam por completo
a possibilidade de questionamento eleitoral, especialmente quanto a
veiculagdo de contetdo turistico em espago publicitario de hotsite
privado durante o periodo vedado. Cabe, assim, a autoridade competente
registrar expressamente nos autos sua ciéncia acerca desse risco
residual antes da assinatura do instrumento.

Cumpre lembrar que essa manifestacdo, consigne-se, possui
cunho estritamente Jjuridico, ndo tendo o conddo de chancelar as
decisdes de gestdo publica e opgdes técnicas do administrador, nem de
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.
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Por fim, urge esclarecer, mais uma vez, porque de notdria
relevancia, que a veracidade de todas as informacgdes e documentacgdo
apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraentes.

Nesse passo, convém chamar a atencdo para a possibilidade de
aplicacdo de sancgdes de natureza politica, administrativa, civil,
pecunidria e ©penal, em caso de malversagdo da verba publica,
decorrentes de improbidade administrativa, a ©partir da Lei n°
8.429/1992, com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n®10.028/2000, que criou tipos penais (crimes
contra as financas puUblicas), de modo a tornar mais efetivos os
principios constitucionais da Administracdo Publica (art. 37/CF).

4 - CONCLUSAO

Em face do exposto, mostra-se Jjuridicamente possivel a
formalizacdo da contratacdo direta do patrocinio, com fundamento no
art. 74, caput, da Lei n° 14.133/2021, desde que a autoridade
competente reconheca sua conveniéncia para a promogdo do destino
turistico estadual e sejam atendidas as seguintes condicionantes:

a) seja mantida a instrucdo processual em conformidade com o©
art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 e com o art. 99 e seguintes do Decreto
Estadual n°® 342/2023, inclusive mediante a indicacdo da previsdo no
Plano de Contratacdes Anual ou a apresentacdo da Justificativa
pertinente, Dbem como a comprovagdo da legitimidade da entidade
proponente para representar a organizacdo nacional;

b) seja complementada a justificativa de preco com documentos
idéneos que demonstrem os valores efetivamente praticados na
comercializacdo da cota prata ou de cotas de escopo comparavel, sem
necessidade de identidade absoluta entre as contrapartidas;

c) sejam adequados o Termo de Referéncia, inclusive quanto ao
modelo de execucgdo do objeto previsto em seu item 5, a proposta
comercial e a minuta contratual, para excluir o item X e incorporar,
em carater geral, as limitacdes eleitorais aplicaveis a execucdo das
contrapartidas, especialmente dos itens V e IX, notadamente a vedacéo
a identificacdo publica da SETUR, do Governo ou do Estado como
patrocinador ou apoiador, na forma deste parecer;

d) seja apresentada proposta revisada, acompanhada de
certificacdo do setor competente acerca da repercussdo da exclusdo do
item X na composigcdo econdbmica da cota, com a correspondente reducgédo
do preco ou substituicdo por contrapartida turistica neutra e
mensuravel de valor equivalente, caso reconhecida sua expressao
financeira;

e) sejam corrigidas as disposicgdes da minuta relativas a
vigéncia, ao pagamento, as lacunas formais da Clausula Sexta e aos
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itens 6.9 e 7.1, inciso II, alinea “c¢”, na forma da fundamentacdo; e

£) sejam Jjuntados e mantidos validos o©os documentos de
habilitacdo pertinentes, nos termos do art. 62 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

E o parecer.

A consideracdo superior.

Aracaju/SE, 01 de setembro de 2026.

Thiago Guimardes Santos Meneses
Procurador do Estado
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