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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
- CCAC/PGE
PARECER: 7441/2025 - PGE.
PROCESSO: 1045/2025.
ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
INFRAESTRUTURA - SEDURBI.
ASSUNTO: CONCORRENCIA E TERMO DE COOPERACAO TECNICA.

LICITACAO. MODALIDADE CONCORRENCIA.
RECOMENDACOES DE OBEDIENCIA A LEI FEDERAL N°
14.133/2021. LEI ESTADUAL N° 8.866/2021.
PROGRAMA DE INTEGRIDADE. OBSERVANCIA DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.
TERMO DE COOPERACAO TECNICA. SUBSUNCAO AO
DIREITO COGENTE. CUMPRIMENTO DAS REGRAS
PREVISTAS NA LEI N° 14.133/2021 E INSTRUGAO
NORMATIVA N° 003/2013-CGE. RECOMENDAGOES.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

1 - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de anédlise e emissdo de
parecer Jjuridico sobre as minutas de Termo de Cooperacdo
Técnica e Edital de Concorréncia Eletrdénica acompanhada da
minuta do Contrato, para promover a licitacdo com vistas a
concretizacdo da parceria entre a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura - SEDURBI e o
Municipio de Lagarto, objetivando Execucdo de Servicos/Obras
para a Construcdo de Ciclovia e Passeio na Estrada de Acesso
a Barragem Dionisio Machado, Localizada no Municipio de
Lagarto/SE, no &ambito do Programa Acelera do Governo do
Estado de Sergipe.

A Concorréncia ocorrerd na forma eletrdnica, tipo
menor preco, modo de disputa aberto, sob o regime de
empreitada por preco unitéario.

O custo total estimado na ordem de RS 678.265,88
(seiscentos e setenta e oito mil duzentos e sessenta e cinco
reals e olitenta e oito centavos).
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Foram juntados aos autos, a principio os documentos
necessarios para a devida analise do pleito.

E o relatério. Fundamento e opino.

2 - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das
atribuicdes da Procuradoria-Geral do Estado a andlise acerca
da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato
de gestdo, quer no seu aspecto econbdmico, gquer no seu aspecto
administrativo.

Estes aspectos sdo corriqueiramente denominados de
“mérito administrativo” e s&o de responsabilidade unica do
administrador publico.

A Procuradoria-Geral do Estado, incumbe apenas a
analise dos aspectos juridicos dos questionamentos
realizados.

3 - FUNDAMENTACAO
3.1 - DO TERMO DE COOPERACAO TECNICA

Conforme Jj& exposto, a SEDURBI requer analise e
emissdo de parecer Jjuridico acerca da viabilidade da
formalizacdo de Termo de Cooperacdo Técnica a ser celebrado
com o Municipio de Lagarto/SE, o qual tem como finalidade a
concretizacdo da parceria entre os 6érgdos, objetivando a
execucdo de Servigos/Obras para a Construcdo de Ciclovia e
Passeio na Estrada de Acesso a Barragem Dionisio Machado,
Localizada no Municipio de Lagarto, Neste Estado, no ambito
do Programa Acelera do Governo do Estado de Sergipe.

Certifica-se que consta dos autos a autorizacdo do
Sr. Secretario da Pasta (pag. 139), Dbem como a sua
justificativa (pags. 164/165).

Inicialmente cumpre conceituar e delinear os
requisitos para a celebracdo de um Termo de Cooperacgado
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Técnica que se assemelha ao Convénio.

Conforme é sabido, Convénio é todo ajuste celebrado
entre o6rgdos da Administracdo Publica, tendo por objeto a
realizacdo de interesses comuns. E, portanto, uma associacéo
cooperativa, uma unido em prol da consecucdo de um fim comum.

O Termo de Cooperacdo Técnica se diferencia dos
convénios por ndo haver nenhum tipo de repasse, transferéncia
de recursos financeiros, com cada participe realizando as
atribuicdées que forem propostas com seus préprios recursos,
de modo a realizar um propdsito comum.

Do conceito acima tracado, sobressai a diferenca
conceitual Jjuridica de Termo de Cooperacdo Técnica e
contrato, uma vez que o primeiro é considerado como simples
cooperacdo associativa, que tem como objeto a realizacdo de
interesses comuns das entidades participes, normalmente
incluidos entre as finalidades institucionais desse, e o
segundo caracteriza-se por interesses opostos e diversos.

Conclui-se, entdo, que sempre que a operagdo envolver
interesses antagbnicos, isto é, em que cada parte vise a um
objetivo diverso, tratar-se-4 de contrato, independentemente
da denominacdo utilizada.

J& o Termo de Cooperacdo Técnica pressupde um acordo
de vontades visando a conjugacdo de esforcos para o alcance
de uma finalidade comum, sem repasse de recursos financeiros
para tanto.

Ultrapassadas estas consideracdes iniciais, passemos
a andlise do processo em tela.

Compulsando os autos em epigrafe, ndo h&d como negar
que o ajuste em apreg¢o assume a natureza juridica de Termo de
Cooperacdo Técnica. Com efeito, estdo presentes todos os seus
elementos caracterizadores, tais como a existéncia, entre as
entidades participes, de interesse comum e a nao
transferéncia de recursos entre os participes (pag. 202).

Conforme art. 184 da Lei n° 14.133/2021, aplicam-se
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as disposicdes da Nova Lei de Licitacdo, na auséncia de norma
especifica e no que couber aos convénios, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, na forma estabelecida em regulamento
do Poder Executivo Federal.

Sendo assim, observe-se que a Lei n° 14.133/2021
regulamentarda também, naquilo que for compativel o Termo de
Cooperacdo Técnica, firmados entre a Administracdo Publica.

Nesse sentido, é verdade que existe em Aambito
Estadual a Instrucdo Normativa n°® 003/2013 da Controladoria
Geral do Estado, que disciplina a celebracdo de convénios,
Termo de Cooperacdo Técnica, Contratos de natureza financeira
e Termos de Cooperacdo Internacional (CTI), firmados entre os
6rgdos ou entidades da Administracdo Estadual ou Entidades
Piblicas ou Privadas de quaisquer entes da federacdo, dentre
outros.

De acordo com a Instrucdo Normativa n° 003/2013, da
Controladoria-Geral do Estado de Sergipe, o Termo de
Cooperacdo Técnica é definido nos seguintes termos:

Art. 1° [..]

§ 1° - Para fins desta Instrucdo Normativa,
considera-se: [..]

XIT - Termo de Cooperacao Técnica -

Instrumento de cooperacdo entre o6rgdos e
entidades da Administracdo Publica estadual,
Direta ou 1Indireta, de qualgquer esfera de

Governo, inclusive com Organizacdes N&o
Governamentais - ONG’s ou entidades
particulares, desde que reconhecidas de

utilidade publica por Lei Estadual, celebrado
sem a necessidade de transferéncia de
recursos ou de contrapartida financeira.

Logo, a meu ver, diante da regulamentacdo em ambito
Estadual, o ajuste deverd se reger pelas prescricdes da IN n°
003/2013-CGE e pela Lei n° 14.133/2021 naquilo que for
compativel subsidiariamente.
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O Plano de trabalho deve atender os requisitos
formais. Estes estdo elencados no art. 8° da IN n° 003/2013-
CGE:

Art. 8°. O Plano de Trabalho conteréda, no
minimo:
I - Jjustificativa demonstrando os motivos e

critérios, ou a natureza financeira, adotados
para celebrar o Convénio;

IT - descricdo circunstanciada do objeto a
ser executado;

IIT - descrigcdo das metas a serem atingidas;
IV - definicdo das etapas ou fases da
execucdo do Convénio de natureza financeira;
V - cronograma de execucdo do objeto e

cronograma de desembolso do Convénio de
natureza financeira; e

VI - plano de aplicacao dos recursos a serem
desembolsados pelo concedente e da contra-
partida financeira do proponente, quando
aplicéavel.

Art. 9°. O Plano de Trabalho serd analisado
quanto a sua viabilidade e adequacdo aos
objetivos do programa e, no caso das
entidades privadas sem fins lucrativos, serdo
avaliadas sua qualificacdo técnica e sua

capacidade operacional para gerir o)
instrumento, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade

responsavel pelo repasse dos recursos.

§ 1° Serd comunicada ao proponente qualquer
irregularidade ou 1imprecisdo constatadas no
Plano de Trabalho, que deverd ser sanada no
prazo estabelecido pelo concedente ou
contratante.

§ 2° A auséncia da manifestacdo do proponente
no prazo estipulado implicard a desisténcia
do objeto do Convénio de natureza financeira.
§ 3° Os Termos Aditivos realizados, durante a
execucdo do objeto do Convénio de natureza
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financeira, deverdo integrar o Plano de
Trabalho.

Desta forma, feitas estas consideracdes iniciais,
passamos a analise dos contetdos formais das minutas. Estas
trazem objetos; o prazo de vigéncia; as obrigacdes dos
participes; o plano de trabalho, consoante art. 15 da IN n°
003/2013-CGE.

No mais, foram atendidos os requisitos minimos para
formulacdo do presente termo, razdo pela qual, entendo pela
legalidade do ato ora apreciado, desde gue atendidas algumas
recomendacdes firmadas no final deste ato enunciativo, as
disposicdes da Instrucdo Normativa n° 003/2013-CGE e a Lei n°
14.133/2021, no que couber.

3.2 - DA LICITAGCAO - MODALIDADE CONCORRENCIA
a) Do procedimento licitatério

O Edital da Concorréncia Eletrdénica encontra-se as
pags. 170/202, contando, entre outras informacdes a de que o
prazo total para a execucdo dos servicos serda de 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da emissdo da ordem de
inicio dos Servicos/Obras emitida pela Secretaria, enquanto o
prazo de vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses,
contados a partir de sua assinatura (pag.214).

0 procedimento licitatério na modalidade de
Concorréncia eletrbnica, encontra-se conceituado pela Lei
14.133/2021 em seu artigo 6°, XXXVIII, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-
se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de
licitacdo para contratacdo de bens e servicgos
especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;
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c) técnica e preco;
d) maior retorno econdmico;
e) maior desconto; (G.N)

Logo, mostra-se possivel a contratacdo de empresa
para Execucdo de Servicos/Obras para a Construcdo de Ciclovia
e Passeio na Estrada de Acesso a Barragem Dionisio Machado,
localizada no Municipio de Lagarto/SE, visto que ¢é a
modalidade licitatdéria utilizada para as contratacdes de bens
e servigos especials e de obras e servigos comuns e especiais
de engenharia, estes, cujos padrdes, desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacgbdes, o dque de fato se observa na modalidade
escolhida.

b) Da fase preparatéria do certame

No &dmbito publico, a Lei n°® 14.133/21 estabeleceu uma
fase preparatdéria especifica dedicada ao planejamento da
contratacdo, definindo como principais artefatos o Estudo
Técnico Preliminar - ETP e o Termo de Referéncia - TR ou
Projeto Basico - PB e em seu art. 18, dispde sobre os
requisitos da fase preparatdédria do certame:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as 1leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldégicas e de gestao que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacédo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse puUblico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento
da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto Dbéasico ou
projeto executivo, conforme o caso;

ITII - a definicdo das condicgdes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
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e das condicdes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composicdes

dos precos utilizados para sua formacdo;
V - a elaboracdo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato,
quando necessaria, que constaré
obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacéo

VII - o regime de fornecimento de bens, de

prestacdo de servigcos ou de execugdo de obras
e servicos de engenharia, observados o©0s
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério
de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo
desses paradmetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o) resultado de
contratacéao mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacédo circunstanciada das
condig¢des do edital, tais como Jjustificativa
de exigéncias de qualificacéo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacéo econdmico-
financeira, Jjustificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consbércio;

X - a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual;

XTI - a motivacéao sobre o momento da
divulgacgdo do orcamento da licitacéao,
observado o art. 24 desta Lei.

No que <concerne ao Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD) - pags. 03/06, trata-se de documento, em que a
drea requisitante evidencia e detalha a necessidade da
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contratacdo. Este deve conter as informac¢cdes prescritas no
art. 8° do Decreto n°® 10.947/2022.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) - pags. 07/15, é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solugdo, dando base ao anteprojeto, termo de
referéncia ou projeto basico a serem elaborados caso de
conclua pela viabilidade da contratacédo.

O Estudo Técnico Preliminar, se for o caso, devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo e deverd conter os elementos minimos
descritos na Lei n° 14.133/2021 (art. 18, § 1° incs. I, 1V,
VI, VIII e XIII). Em caso de ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, devera a
consulente apresentar as devidas justificativas.

0 projeto basico (pags. 18/21), artefato de
planejamento dedicado as contratacdes de obras de engenharia,
visa, conforme consta no art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021,
apresentar um conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra.

Destarte, a andlise de riscos (pags. 16/17) poderé
elencar os riscos que possam comprometer a boa execugdo
contratual, ja& o Termo de Referéncia ou Projeto Béasico devera
conter os pardmetros e elementos descritos no art. 6° inc.
XXIII ou XXV da Lei n° 14.133/2021 respectivamente.

Registra-se, ainda, a necessidade de que todos os
documentos acima sejam ratificados ou assinados também pelo
Sr. Secretario de Estado da SEDURBI.

No que toca ao Programa de Integridade, importante
atentar-se para Lei Estadual n°® 8.866/2021, de 07 de julho de
2021, que dispde sobre a obrigatoriedade de instituicdo de
“Programa de Integridade” nas Empresas que celebrem contrato,
consbércio, convénio, concessdo ou parceria puUblico-privada
com a Administracdo Publica Direta e Indireta, assim como com
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os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio do Estado de
Sergipe, além do Ministério PuUblico, Tribunal de Contas e
Defensoria Publica Estaduais, com ou sem dispensa de processo
licitatoério.

O Programa de Integridade consiste, no ambito de uma
pessoa Jjuridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidade e na aplicacdo efetiva de cédigos de ética e
de conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de detectar
e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a Administracdo Publica do Estado de
Sergipe (art. 2°, da Lei Estadual n° 8.866/2021).

A obrigatoriedade de instituicdo de “Programa de
Integridade” nas Empresas aplica-se aos contratos cujo valor
global seja igual ou superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhoes
de reais), para obras e servicos de engenharia e de gestdo e
R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais) para
compras e servicos, bem como outros contratos administrativos
em geral.

Com a estrita finalidade de produzir as disposicdes
operacionais wuniformizadoras necessdrias a execucdo da Lei
Estadual n° 8.866/2021, que demanda atuacdo da Administracdo
Piblica ©para a definicdo dos aspectos procedimentais,
materializando as condigdes para que os Orgdos cumpram O
objetivo da lei, foi editado o Decreto n°® 41.008/2021, de 06
de outubro de 2021.

Nos termos do art. 2° do mencionado Decreto:

Os é6rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta do Estado de
Sergipe que contratarem com pessoas
juridicas, cujos contratos se enquadrem nos
parémetros estabelecidos pelo art. 1° da Lei
n® 8.866/2021, exigirdo para celebracdo do
contrato, consdércio, convénio, concessdo ou
parceria publico-privada a apresentacdo de:

I - Relatdério de Perfil, nos termos do Anexo
I deste Decreto; e
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IT - Relatério de Conformidade do Programa,
nos termos do Anexo II deste Decreto.

Os relatdérios recebidos pelo oérgdo ou entidade
contratante deverdo ser remetidos a Secretaria de Estado da
Transparéncia e Controle - SETC no prazo de 10 dias, contados
a partir da celebracdo, prorrogagdo ou renovacdo da relacédo
contratual.

A Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle -
SETC, portanto, incumbe a confirmacéo da existéncia,
aplicacdo e efetividade do programa de integridade na empresa
contratada, mediante anadlise do Relatdério de Perfil e do
Relatdério de Conformidade do Programa.

Neste aspecto, tem-se que a pasta interessada
promoveu o regular cumprimento das normas supramencionadas,
mediante previsdo no documento editalicio.

Importante consignar que, conforme disposicdo inserta
no art. 8° da Lei Estadual n°® 8.866/2021, o descumprimento da
exigéncia de 1mplantacdo do Programa de Integridade pode
implicar a cominagdo de multa de até 10% (dez por cento) do
valor atualizado do contrato, além de, sem prejuizo da multa
aplicada, impossibilidade de aditamento contratual, rescisdo
unilateral do contrato e de licitar e contratar com a
Administracdo PuUblica do Estado, pelo periodo de 02 (dois)
anos ou até efetiva comprovacdo de implantacdo e aplicacdo do
Programa de Integridade.

c) Da responsabilidade pela elaboracgdo do projeto

A Lei n°® 5.194/1966 estabelece que os estudos,
plantas, projetos, laudos e qualguer outro trabalho de
engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer
particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das
autoridades competentes e sé terdo valor juridico quando seus
autores forem profissionais habilitados de acordo com esta
lei.

Além disso, para caracterizar o vinculo entre os
autores dos projetos - badsico e executivo - e o contratante,
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deve ser providenciada a Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART) ou o Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).

Finalmente, o TCU j& se manifestou pela necessidade
de que o o6rgdo contratante “colha a assinatura dos
responséaveis por etapa do projeto Dbéasico (caderno de
especificagdes, de encargos, plantas, orcamentos, etc.) como
forma de evidenciar autorias e atribuir responsabilidades”.

Logo, cabe aqui esclarecer qgque esta relatora ndo tem
capacidade técnica para apreciar o contetdo do projeto
Basico. Dessa forma, cabe-nos, tdo somente, instruir ao 6érgdo
acerca da necessidade do documento, acompanhado de seus
elementos essenciais, conforme leis e normativos do CONFEA
acima apontados. Dessa forma, ndo nos responsabilizamos por
eventual falha na elaboracdo do projeto béasico, que possam
causar prejuizo ao eréario.

d) Do critério de julgamento

A Lei n° 14.133/2021 traz 6 (seis) critérios para o
Jjulgamento das propostas visando determinar quem se sagrara
vencedor do certame licitatdério, sdo eles: a) menor preco; b)
maior desconto; c¢) melhor técnica ou conteudo artistico; d)
técnica e preco; e) maior lance; f) maior retorno econdmico.

O primeiro (menor preco) é€¢ o mals adotado nos
processos de contratacdes e, basicamente, se traduz na melhor
proposta oferecida pelo 1licitante, gque poderd reduzir seu
preco durante a fase de competicdo, através de lances, tudo
conforme previsto no edital.

A adocdo desse critério estd prevista no art. 34 da
NLLCA, vejamos:

Art. 34. O Jjulgamento por menor preco ou
maior desconto e, quando couber, por técnica
e preco considerarid o menor dispéndio para a

Administracéo, atendidos 0s pardmetros
minimos de qualidade definidos no edital de
licitacéo.
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O critério escolhido é o qgue melhor se amolda a

contratacdo registrada nestes autos, conforme inferéncia da

drea técnica, portanto, ndo ha o6bice a opcdo pelo critério de

julgamento “menor prec¢o global” para selecdo do 1licitante
vencedor.

e) Da minuta do Contrato

Conforme dispde a Lei n® 14.133/2021, no seu art. 95,
o) instrumento de contrato é obrigatédrio quando a
Administracdo Publica firma pactos negociais com terceiros,
vejamos:

Art. 95. 0 instrumento de contrato é
obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses,
em que a Administracdo poderd substitui-lo
por outro instrumento hébil, como carta-

contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de
servico:

Com efeito, a 1incidéncia do interesse publico na
relacdo faz com gque o0s contratos administrativos possuam
caracteristicas e disposicdes especiais, obedecendo a forma
prescrita em lei.

O art. 92 da Lei n° 14.133/2021 traz um rol de
elementos a serem constituidos em cldusulas necesséarias, in
verbis:

Art. 92. S&d0 necessarias em todo contrato
cldusulas que estabelecam:

I - o) objeto e seus elementos
caracteristicos;
IT - a vinculacdo ao edital de licitacédo e a

proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

IITI - a legislacdo aplicével a execucdo do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;
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V - 0 preco e as condigdes de pagamento, os
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e o0s critérios de
atualizacéo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - o0s critérios e a periodicidade da
medicdo, quando for o caso, e 0O Pprazo para
ligquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de 1inicio das etapas de
execucdo, conclusdao, entrega, observacao e
recebimento definitivo, gquando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa,
com a indicacdo da classificacdo funcional
programadtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o ©prazo para resposta ao pedido de
repactuacadao de precos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de

restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar
sua plena execucéo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores
a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicéaveis, e
as condig¢des de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicbdes de importacdo e a data e a
taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter,

durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitacéao na licitacéo, ou para a
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qualificacdo, na contratacdo direta;
XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as

exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIITI - o modelo de gestdo do contrato,
observados 0s requisitos definidos em
regulamento;

XIX - o0s casos de extincéo.

Examinando a minuta do contrato gque estd anexa ao
edital (pags. 213/235), verifica-se a definicdo clara do
objeto e a presenca todas as clausulas necessarias e exigidas
na norma, ressalvadas aquelas dque, pela peculiaridade do
objeto, ndo se aplicam ao caso.

f) Da qualificacgcdo técnico-profissional

No que se refere a qualificacdo Técnica, tem-se que
consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e
praticas para execucgdo do objeto a ser contratado.

Para a comprovacdo de tais aptiddes, a NLLC
disciplina os documentos a serem exigidos em seu artigo 67 e
seus incisos, ndo podendo o edital incluir exigéncias
diversas das ali previstas, desnecessdrias ou meramente
formais.

Art. 67. A documentacéo relativa a
qualificacd&o técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por

execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, ©para fins de
contratacao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional

competente, quando for o caso, que demonstrem
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capacidade operacional na execugao de
servicos similares de complexidade

tecnoldégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatdrios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta

Lei;

IITI - indicacd&o do ©pessoal técnico, das
instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de gque o licitante tomou
conhecimento de todas as informacdes e das
condig¢des locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacédo.

A intencdo é garantir a idoneidade daquele gque no
futuro serd o responsavel pela boa e regular execucdo do
objeto licitado. E garantir a seguranca do servico, é evitar
riscos de contratos mal executados, acarretando, assim,
prejuizos aos interesses publicos.

Diante disso, deve a Administracdo, na fase interna
para elaboracdo do edital, avaliar os requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensadvel a assegurar um
minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.

O TCU, orientou ser possivel a participacdo de
empresa em recuperacdo Jjudicial, desde que amparada em
certiddo emitida pela instdncia Jjudicial competente, que
certifique que a interessada esta apta econdmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatédrio
(TCU, Acdrddo n° 8.271/2011, 22 Camara.)

Ante o exposto, entende-se que as empresas que
estejam em situacdo de recuperacdo judicial podem participar
da licitacéo.
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Porém, nao se deve excluir a exigéncia de
apresentacdo da Certiddo Negativa. Nesse caso, o edital deve
especificar gue empresas nessa situacéao, ou seja, em
Recuperacdo Judicial qgue desejem participar da 1licitacéo,
apresentem o Plano de Recuperacdo Homologado Judicialmente,
demonstrando que estdo autorizadas a efetuar negdcios com
terceiros e que possuem aptiddo econdmica e financeira para
contratar com a Administracdo, sem prejuizo da necessidade de
comprovar a existéncia de saude financeira mediante o
atendimento das demais exigéncias previstas no ato
convocatdério da licitacédo.

Dessa forma, tem-se que ¢é legalmente viavel a
previsdo do item 7.6.11.1 do documento editalicio (pag. 173).

Referente ao recebimento do objeto contratado, o
mesmo serd provisoriamente recebido pelo responsavel pela
fiscalizacdo mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes no prazo de até 15 (quinze) dias da comunicacéo
escrita pela contratada de que a obra foi finalizada (art.
140, inciso I, alinea a da Lei n°® 14.133/2021).

O recebimento provisério é estabelecido em carater
experimental para verificacdo do atendimento aos termos
contratuais, e ocorre depois de verificada a emissdo de todas
as medicdes e de todos os documentos pertinentes a obra,
entre eles: os certificados de aprovacdo das instalacdes,
equipamentos, certificado de garantia, manuais de operacdo e
manutencdo e alvarads de funcionamento.

Conforme reza o art. 119 da Lei n°® 14.133/2021: “o
contratado serd obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em
parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecgdes resultantes de sua execucdo ou de
materiais nela empregados.”

Sendo assim, é recomendavel que se inclua EM TODOS 0OS
CONTRATOS DE OBRAS que o termo de recebimento definitivo sb
serd efetivado se, além de atendida a execucdo correta do
objeto contratado, a contratada corrigir sem custo para a
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Administracdo Publica, eventuais defeitos ou incorrecdes.

g) Dos recursos financeiros

Quanto ao orcamento, deve a Secretaria elaborar
orcamento detalhado em planilhas gque expressem o0s custos
unitarios da contratacéao, com base nos quantitativos
previstos, o qual deverd constituir-se em um dos anexos do
edital. Ademais, deve ser exigido que os licitantes

apresentem as propostas financeiras tomando por Dbase a
referida planilha.

Ademais, apds a licitacdo e por ocasido do empenho,
deve o gestor observar a disponibilidade financeira para o
pagamento da despesa, ficando prejudicada a assinatura do
contrato em caso de indisponibilidade financeira.

Deve ser esclarecido no edital se o pagamento a
contratada serd realizado em uma Unica parcela, apds a
conclusdo total do objeto contratado, ou em varias parcelas,
de acordo com cronograma fisico-financeiro a ser
estabelecido. Em tempo, a Jjulgar pelo volume financeiro
envolvido neste ajuste, aliado ao prazo de sua duracéao,
parece-me pertinente que se adote aquela segunda opgéo
(pagamentos realizados ao longo do contrato, respeitando
cronograma fisico-financeiro previamente tracado e
condicionados ao atesto das medicdes pelo fiscal).

Vale ressaltar que o0s precos estimados do objeto a
serem contratados através da presente licitacdo, n&o se
mostra tarefa responsavel a este Orgdo de assessoramento
juridico, motivo pelo gqual, ndo serd objeto de analise.

Neste passo, convém chamar a atencao para a
possibilidade de aplicacdo de sancdes de natureza politica,
administrativa, civil, pecuniaria e ©penal, em caso de
malversacdo da verba publica, decorrentes de improbidade
administrativa, a partir da Lei n® 8.429/92, com a edicdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°

10.028/2000, que criou tipos penais (crimes contra as
financas publicas), de modo a tornar mais efetivos os
principios constitucionais da Administracdo Publica (art.
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37/CF) .
h) Da publicidade dos atos no PNCP

E cedico que o Portal Nacional de Contratacdes
Puiblicas (PNCP) é sitio eletrdnico oficial destinado a: I -
divulgacdo centralizada e obrigatdéria dos atos exigidos por
esta Lei; II - realizacédo facultativa das contratacdes pelos
6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio de todos os entes federativos, conforme disposto
no artigo 174, da Nova Lei.

Diante disso, atente-se a publicacdo dos instrumentos
convocatdérios e dos extratos dos contratos, cumprindo dessa
forma o principio constitucional da publicidade.

Destaca-se, ainda, que apds a homologacdoc do processo
licitatério, ¢é obrigatdéria a disponibilizacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art.
54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

i) Outras consideracdes

Sempre que o objeto da licitacdo justifique, deveré
ser dada ciéncia aos o6rgdos ambientais estadual, federal e
municipal, anexando-se ao processo administrativo todos os
oficios, protocolos e/ou licencas tais obtidas, ou a sua
dispensa. Vale ressaltar que a declaracdo relativa as
responsabilidades ambientais ndo eximird o Estado da
responsabilizacéo solidéaria e objetiva por eventuais
infracdes e danos ambientais, nos termos do que dispde a lei
federal de Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como a
jurisprudéncia pacifica do STJ e STF. Assim, na qualidade de
responsavel pela obra deve a Administracdo Estadual obter
antecipadamente a licenca ambiental, se necesséario.

Para efeito de avaliacdo da exequibilidade e de
sobrepreco, serao considerados o preco global, os
quantitativos e o0s precos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e
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global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do
mercado correspondente (art. 59, § 3° da Lei n° 14.133/2021).

A subcontratacdo sé é admissivel quando expressamente
prevista no edital e no contrato, vedado fazé-lo em relacdo a
toda a obra (art. 122 da Lei n°® 14.133/2021). Devem ser
justificadas pela &area técnica as parcelas a serem objeto de
subcontratacdo. Caso seja vedada a subcontratacdo, o edital
deve conter a seguinte cldusula: “Fica vedada a
subcontratacdo total ou parcial do objeto do contrato”

A vigéncia do contrato ndo necessariamente deverd
corresponder ao prazo de execucgdo. Portanto, o contrato tem
vigéncia desde a assinatura, enquanto gue o prazo de execucgdo
inicia-se com emissdo da ordem de servico. Assim também
deverd ser incluida na minuta contratual a vigéncia do
instrumento que se iniciara na a data da assinatura e
terminard no prazo previsto a contar da ordem de servigo ou
até a conclusdo das obras caso haja prorrogacéo.

Ademais, pondero que a minuta do contrato
administrativo, além de reproduzir todas as cléausulas
essencials previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, deve
se adequar as sugestdes aqui realizadas, no gque couber.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino no sentido de que ha
possibilidade Jjuridica de abertura e consecucdo da presente
licitacdo na modalidade Concorréncia e do Termo de Cooperacgdo
Técnica, atendidas todas as recomendagdes constantes neste
parecer e publicacdes de estilo nos prazos previstos na Lei
n® 14.133/2021.

.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior.

Aracaju, 16 de setembro de 2025

Rua Porto da Folha, n®°1116, Cirurgia, Aracaju (SE), CEP.
49055-540
Tel.: (79)3198-8000/3198-8006 www.pge.se.gov.br



Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: PJJE-OCAK-W6UJ-XYHU

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 06/10/2025 é(séo) :
Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente

® PEDRO DIAS DE ARAUJO JUNIOR ***04488** COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVIGOS PUBLICOS, ATOS
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PGE Procuradoria Geral do Estado 16/09/2025 09:57:13 (Docflow)



