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Processo n.°: 191/2025-COMPRAS.GOV-SEDURBI
Orgdo: SEDURBI
Tema: Licitacgéao

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONCORRENCIA. TIPO DE JULGAMENTO MENOR
PRECO GLOBAL. PAVIMENTAGCAO. SERVIGOS DE ENGENHARIA E
OBRAS. DIVISAO DE LOTES. VEDACAO AO CONSORCIO. LEI N.-
14.133/21. FASE PREPARATORIA E DE PLANEJAMENTO
DEVIDAMENTE REALIZADA. DFD, ETP, TR. DESIGNAGAO DO
AGENTE DE CONTRATACAO. MINUTA DO EDITAL. CLAUSULAS
UNIFORMES. REGIME DE JULGAMENTO. VIABILIDADE COM
RECOMENDACOES DE ESTILO.

I. RELATORIO

Cuida-se de edital de Concorréncia Publica visando a
“Contratacdo de Empresa para execugdo dos servigcos/obras de
pavimentacdo a paralelepipedo em diversos municipios - Lote 02 (Sul
Sergipano e Grande Aracaju)”, apresentando as seguintes

caracteristicas e documentos de instrucéo:

(a) valor global estimado da contratacao em RS
70.948.381,54 (setenta milhdes novecentos e quarenta e oito mil

trezentos e oitenta e um reais e cinquenta e quatro centavos);

(b) prazo de execucdo fixado em 360 dias e vigéncia em 24
meses, contados da emissdo da ordem de servicgo;

(c)critério Jjulgamento menor prec¢co global, em regime de
empreitada por prec¢o unitario e modo de disputa aberto;

(d) recursos advindos da fonte tesouro estatual;
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(e) a contratacdo estd inserida no PCA 2025;

Os seguintes documentos sdo relevantes ©para a analise

juridica e instruem os autos: (I) DFD - Documento de Formalizacdo da
Demanda; (II) ETP - Estudo Técnico Preliminar; (III) Matriz de Risco;
(IV) Justificativa de Licitacéo; (V) Especificacgdes Técnicas dos
Servicos); (VI) Termo de Referéncia; (VII) Tabelas de Precos de
Referéncia e Orcamento ORSE/CEHOP; (VIII) Declaracdo de Previsdo de
Recursos Orcgamentédrios, Impacto Financeiro e Aumento de Despesa; (IX)
Designacdo de Agente de Contratacdo e Comissdo de Licitacdo; (X)

Minuta Edital e Anexos.

1 E a sintese do necessario.

1 II. MERITO

2 2.1 Etapa de Preliminar e de Planejamento

1
Consabe-se que, com advento da Lei n.° 14.133/21, a etapa
preliminar de estruturacdo e planejamento das contratagdes ganhou
sobrevida normativa, com a exigéncia de pratica de uma série de atos
de verificacdo e compatibilidade prévios a prépria andlise meritédria
da pretensdo, dispensada a indicacdo nominal de cada um deles por
decorrer do texto legal.

No Estado de Sergipe, para além do norte ébvio da Lei Federal
n.® 14.133/21, somam-se as verificacdes legais os Decretos Estaduais
n.° 342/2023, 368/2023 e n.° 285/2023, esmiucados por igual pela
Cartilha de Licitacdes, Contratos e Convénios (Manual Béasico de
Documentos da Fase Interna) editada pela PGE/SE em 2023.
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O planejamento inaugura a fase preparatdéria da contratacéo
direta, cujo principal objetivo ¢é alcancar a melhor solucgdo para
atender as necessidades da Administracdo, mediante uma abordagem
técnica, mercadoldégica e de gestdo, valendo-se de sua natureza
procedimental e de instrumentos como o DFD - Documento Formalizacdo de
Demanda, o ETP - Estudo Técnico Preliminar, TR - Termo de Referéncia e
a Andlise de Riscos para identificar, prevenir e remediar eventuais
defeitos e insuficiéncias que possam existir em determinadas
alternativas encontradas, a fim de se comprovar a viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo publica.

Neste diapasdo, observamos nos autos a existéncia de DFD,
ETP, Matriz de Risco e Termo de Referéncia, conforme previsdo inicial
bésica prevista no art. 18 da Lei n.° 14.133/21 e arts. 5° usque 19 do
Decreto Estadual n.° 368/2023, todos devidamente assinados e com a
prova de autenticidade, na forma do art. 6° acima citado.

Especificamente quanto a realizacdo da Andlise de Riscos,
leciona Joer Niemsur que “pressupde a identificacdo, a avaliacdo, a
qualificagcdo e o tratamento dos riscos e costuma se materializar em
algum tipo de documento, mapa de riscos ou documento equivalente.”. Em
outras palavras, a andlise de riscos é uma atividade de planejamento
na qual se avalia a probabilidade de um evento acontecer e impactar
negativa ou positivamente os objetivos da Administracédo.

Por também estar inserta no art. 22 da Lei n° 14.133/2021,
aplica-se o mesmo entendimento de que é necessaria, Jja& que ndo é caso
de baixa complexidade (tanto que enquadrado como servigo especial de
engenharia) e tampouco caso de dispensa legal, andando bem a SEDURBI
ao apresentar o mapa de avaliacdo de riscos, cumprindo o dever legal.
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Lado outro, de acordo com os arts. 40, VvV, ‘c¢’, 92, VIII, e
150 da Lei n.° 14.133/21, nenhuma contratacdo serd realizada sem
prévia indicacdo dos créditos orcamentdrios que assegurem O pagamento
das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

A previsdo de dotacdo orcamentdria deve ser feita na forma
de Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria (DDO), que somente pode
ser emitida caso as despesas estejam compativeis com o teto de
controle da despesa da UG demandante, tendo por base o saldo
disponivel, ou seja, devem ser abatidos os valores declarados em
licitacgbes/ajustes anteriores, informacdo que consta lancada nos
autos, cumprindo os arts. 30, X e 38 do Decreto n.° 342/23:

Art. 39. O Termo de Referéncia deverd atestar, inclusive nas
contratagées diretas, a adegquagédo orcamentdria da
contratacdo, assegurando o seu alinhamento ao planejamento
estratégico estadual, ao plano de contratagcées anual e as
leis org¢amentarias.

§1° A Administracdo Publica devera expressamente indicar os.

créditos orcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratacdo.

§ 2° Quando a duragdo do contrato ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro, as providéncias contidas no caput
deste artigo, notadamente a verificagcdo de disponibilidade
de créditos orcamentdrios e a previsdo no plano plurianual,
deverdo ser renovadas pela Administragdo Publica a cada
exercicio financeiro.

§ 3° Nas contratacbées de servigco ou fornecimento continuos
com prazo de vigéncia que ultrapasse o exercicio financeiro,
a Administracdo Publica deverd, a cada exercicio, atestar a
disponibilidade de créditos orgamentarios vinculados a
contratagcdo e a vantagem em sua manuteng¢do, sem prejuizo da
possibilidade de extingdo do contrato, sem énus, quando ndo
se dispuser de créditos orcamentdrios para sua continuidade.

Devemos ter em mente, ainda, que o planejamento deve ser
anual, visando coibir o fracionamento ilegal de despesas, bem como
garantir melhor eficiéncia e economicidade na gestdo dos recursos
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publicos, preferencialmente mediante agrupamento de demandas,
observado o cronograma estabelecido pelo 6rgdo ou entidade demandante
e pela Central de Licitacdes e Contratos.

No caso, hd indicacdo de que a contratacdo estd inserida no
Plano de Contratag¢des Anual da pasta e vinculado com o PPA, conforme
exigido pelo art. 26, II, do Decreto n.° 342/2023 e art. 18, caput, da
Lei n.° 14.133/21. Também nos autos o ato formal de designacdo do
agente de contratacdo e do gestor e fiscal do contrato pela autoridade
competente, nos termos do disposto no art. 6°, inciso LX, da Lei n°.
14.133/21 c¢/c arts 2° e 6°, III do Decreto Estadual n.° 342/23,
garantindo a segregacdo de funcgdes.

Nédo mais como surpresa, dada a expertise e zelo da sua
equipe, entende-se que foram observados pela SEDURBI os procedimentos
prévios exigidos pela legislacdo de regéncia quanto a fase de
planejamento, haja vista a definicdo clara do objeto, o fundamento do
ajuste, a gquantidade estimada, a Justificativa da contratacao,
previsdo de data, levantamento de mercado e estimativa do wvalor da
contratacao.

Alids, gquanto a este ultimo ponto, destacamos o orcamento
referencial compde-se de planilhas de precos unitédrios pelo sistema
ORSE, sendo dque falta ao levantamento apresentado o ART do

responsavel, a teor do Decreto n.° 368/2023:

Art. 12. Todos os elementos que compéem o projeto bdsico

devem ser elaborados por profissional legalmente habilitado,
sendo indispensavel a respectiva Anotacgdo de
Responsabilidade Técnica - ART e/ou Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, identificacdo do autor e sua
assinatura em cada uma das pecas gradficas e documentos
produzidos.
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Art. 19. E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotagdo._
de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT referente a projeto,
execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servicos de.
engenharia e/ou arquitetura, com indicacdo do responsdvel_
pela elaboracdo de plantas, orcamento base, especificagdes_
técnicas, composicées de custos unitdrios, cronograma_
fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

Art. 40. Na Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART e/ou
no Registro de Responsabilidade Técnica - RRT relativas as
planilhas orgamentdrias devera constar do projeto que
integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas eventuais
alteracgédes.

2.2 Cabimento da Concorréncia

Ultrapassada a fase de planejamento, temos que a SEDURBI
optou pela realizacdo de 1licitacdo na modalidade concorréncia, com
fundamento no art. 28, II c¢/c art. 29 da Lei n.° 14.133/21, verbis:

Art. 28. S3o modalidades de licitacdo:

II - concorréncia;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.
Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagcées de
servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de_
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a
alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Observe-se que, fosse o caso de servico de engenharia comum,
poder-se-ia Jjustamente utilizar o Pregdo como modalidade, contudo,
estdo agregados os servigos com a realizacdo de obras, enquadrando-o
no conceito previsto no art. 6°, XXXVIII, da Lei n.° 14.133/21:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIITI - concorréncia: modalidade de licitacdo para
contratagcdo de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor prego;

Ademais, o edital foi construido j& observando a inversdo de
fases tradicional do procedimento licitatério, na forma prevista no
art. 17 da Lei n.° 14.133/21, abrindo-se inicialmente a proposta de
preco, partindo-se para habilitacdo apenas do licitante wvencedor:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

I - preparatéria;

IT - de divulgag¢do do edital de licitag¢do;,

IIT - de apresentagcdo de propostas e lances, quando for o
caso;

IV - de julgamento;,

V - de habilitagdo,

VI - recursal,

VII - de homologacgédo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo
podera, mediante ato motivado com explicitag¢do dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos III e
IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no
edital de licitacgédo.

Com efeito, no moderno fluxo procedimental das licitacgdes
(inaugurado pelo Pregdo), a habilitacdo é apenas realizada ao final do
julgamento das propostas, privilegiando sempre a maior vantajosidade a
Administracdo Publica com adoracdo a disputa concorrencial de precos
entre os licitantes. N&o a toa gque o legislador previu a necessidade
de robusta Jjustificativa para inverter a fase de habilitacgéo,
trazendo-a para primeiro filtro de propostas.
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Ndo s6é: o mesmo art. 17, §2°' da Lei n.° 14.133/21

determina, como regra, a realizacdo das licitacdes (modalidade que
for) de forma eletrdnica, admitindo, em cardter excepcional, atos

presenciais, quando motivados pela autoridade, também por forca do
art. 56 do Decreto n.° 342/2023:

Art. 56. Sera admitida, excepcionalmente, a realizacdo de

licitagbes sob a forma presencial, desde que fique

justificada e comprovada a dinviabilidade técnica ou a_
desvantagem para a Administracdo Publica na realizagcdo do_
certame pela via eletrdénica, devendo a sessdo publica ser

registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 1° O o6rgdo ou entidade licitante apresentara a__
justificativa pormenorizada para a realizagcdo da licitacdo_
com a utilizacdo da forma presencial.

§ 2° A justificativa para a realizagcdo da licitagdo com a

utilizacdo da forma presencial devera ser aprovada pela

autoridade superior.

No caso, a SEDURBI utilizard exclusivamente a plataforma
eletrbnica licitanet, estando atendido, pois, o comando legal.

Seguindo na anéalise, observamos a justificativa da
autoridade competente sobre a necessidade da contratacdo, diante da
expertise dos servigcos vindicados e falta de pessoal préprio, o que
legitima de sobra o interesse publico no certame.

Por outro 1lado, foi a SEDURBI quem (a) identificou a
necessidade de intervencdo e sua magnitude, com impacto na definicéo
do préprio objeto a ser contratado e seu quantitativo; (b) definiu as
especificacgdes técnicas, que devem se limitar ao minimo necessario a
adequada satisfacéo da necessidade da Administracéo, evitando
exigéncias indcuas, desnecessarias ou desarrazoadas; (c) analisou as
possibilidades de contratacdo e dos riscos envolvidos, definindo os

1 Art. 17... § 2° As licitagbes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma_
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
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requisitos objetivos e subjetivos exigidos e; (d) delineou as regras
da competicdo propriamente ditas.

Esse conjunto de elementos é condensado e materializado
no edital e seus anexos. Ndo ¢é demais averbar que as decisdes e as
definic¢cdes dos critérios estabelecidos no edital foram adequadamente
motivadas pela SEDURBI, explicitando-se as razdes pelas gquais foram
adotadas e os objetivos que se pretendeu atender, espectro sobre o
qual ndo compete a PGE adentrar no mérito, seja em relacdo as
necessidades publicas e a decisdo de licitar e contratar, seja quanto
aos critérios técnicos exigidos e as condicdes de participacdo eleitas
pela Administracdo e, com ainda mais razdo, gquanto a formacdo dos
precos de referéncia e sua compatibilidade mercadoldgica.

Dito isto, temos que o Termo de Referéncia seguiu as
prescricgdes do art. 13 do Decreto n.° 368/2023, uma vez que trouxe os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar o complexo de servigos objeto da licitacédo,
elaborado com base nas indicacgdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo e
a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo.

Na indicacdo do objeto, deve-se prever se a licitacdo sera
dividida em itens ou lotes. Aqui, a opcdo da SEDURBI foi a construcéao
de 03 lotes divididos por critério geografico, conforme justificativa
técnica constante dos autos e que privilegia a competitividade.

Em relacdo as exigéncias de qualificacéo técnica
(capacidade técnico-operacional e técnico-profissional) e econdmico-
financeiras, ¢ sabido que a escolha dos requisitos e dos respectivos
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quantitativos pela Administracdo deve limitar-se aquilo gque seja
essencial a garantia da satisfacdo da necessidade publica, evitando
critérios que possam reduzir a competitividade potencial e
viabilizando as condicdes para a obtencdo da melhor proposta,
atendendo ao principio da economicidade.

Nesse sentido, a escolha dos requisitos de qualificacéo
técnica em obras e servicos de engenharia deve pautar-se concretamente
nos 1itens que correspondem as parcelas de maior relevadncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, de forma que tais conceitos
(“maior relevédncia e valor significativo”) ndo possuem conteudo
objetivo e preciso, sendo a fixacdo de seu alcance dependente de
ponderacdes a serem realizadas nos casos concretos, ex vi arts. 22, 23
e 25 do Decreto n.° 368/23:

Art. 22. A documentagcdo relativa a qualificagcdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

V - demonstracdo da capacidade técnico-operacional; e
VI - demonstracdo da capacidade técnico-profissional.

Art. 23. A exigéncia de experiéncia técnica da licitante
devera ser feita em itens que tém relevdncia e valor
significativo em relagcdo ao total da obra.

§ 1° O edital deve fixar, de maneira explicita, as parcelas
de maior relevadncia e valor significativo, observado o
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei (Federal) n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° O edital podera exigir, em funcdo do porte e da_
complexidade da obra ou servico de engenharia e/ou

arquitetura, capacidade técnico-operacional da licitante e
capacidade técnico-profissional dos profissionais
apresentados pela licitante.

§ 4° Ao se inserir exigéncias de qualificagdo técnica, devem
ser consignados os motivos de tais exigéncias e se atentar
para que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacgées.
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Art. 25. A demonstracdo da capacidade técnico-operacional,
quando exigida, devera ser comprovada por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, e que comprove que este executou obras ou servigos
de engenharia e/ou arquitetura de aptiddo para desempenho de
atividade compativel <com o ©objeto da licitacgéo, em

caracteristicas, quantidades e prazos.
§ 1° Para a comprovagdo a que se refere o “caput” deste
artigo deverdo ser solicitadas as Certidbées de Acervo

Técnico - CAT ou Anotagdes/Registros de Responsabilidade
Técnica - ART/RRT emitidas pelo conselho de fiscalizag¢éo
profissional competente em nome dos profissionais

responsdveis técnicos pela obra ou servigo de engenharia
e/ou arquitetura ao qual o atestado fizer referéncia.

§3° A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional deve se limitar estritamente ads parcelas do

objeto licitado de maior relevdncia técnica e de valor mais.
significativo, observado o disposto no art. 67, § 1° da Lei
(Federal) n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§5° Observado o disposto no § 3° deste artigo, serda admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagcbées de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

A relevincia de um item de servico é demonstrada a partir
de Jjustificativas técnicas gque mostrem gque o item eleito é
materialmente importante para a execucdo do objeto contratual, sendo
imperioso que o licitante comprove ter experiéncia prévia naquela
técnica. Também nesse sentido, parece-nos que foi cuidadosa a SEDURBI
ao elencar os requisitos a serem exigidos na qualificac¢do, exigindo
apenas atestados comprobatdérios cem incursdo quantitativa nos itens
principais, conforme clausula 12.12 e seguintes do edital, verbis:
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12.12.1.  Registro ou inscriciio da Empresa Licitante ¢ do(s) Responsivel (15) Téenico(s) no
Conselho Regional de Engenhara, Arquitetura e Agronomia - CREA eou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU da regifio a que estiverem vinculados, conforme exigido no art,
59 da Ler Federal n* 5.194 de 24 de dezembro de 1966.

121211, No caso da Empresa Licitante ou o Responsdvel Técnico ndo serem registrados ou
mnscritos no CREA e/ou CAU do Estado de Sergipe, deverdo  providenciar os respectivos vistos
desses orglos regional, por ocasido da assmatura do Contrato.

12.12.2.  Comprovacio de Capacitacio Operacional da Empresa - Atestado(s) ou
Certiddio{des) para comprovagho de aptidio Téemeo Operacional, expedido(s) pelos respectivos
Contratantes, pessoa juridica de direito plblico ou privado, confirmando e contendo as
informagdbes que comprove(m) fer a Licitante executado servigos com caracleristicas téenicas
semelhantes ¢ de complexidade operacionais equivalentes ou superiores a do objeto desta
licitagho, observando-se os itens relevantes e de valor sigmificativo, em (nico ou mais, ou
simultineos Contratos, conforme especificagbes e quantitativos abaixo, atendendo no minimo as
parcelas de servigos, definidas a seguir:

TABELA DE QUANTIDADES MINIMAS EXIGIDAS

ltem Quantidade CQuanndade | Percentual
contratada exigida exigido
Execuglio de meio-fio em concreto simples 7500000 m | 30.000,00 m 40,00%

Execugiio de pavimentagdo em paralelepipedo | 300.000,00m * [ 12000000 m* | 40,00%

gramtico
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desempolado

Execugio de passeic  em  concreto | 4.500,00 m? 1.800,00 m* 40,00

12.12.2.1. A Licitante deve disponibilizar todas as informagies necessarias i comprovagio
da legitimidade dos Arestados ou Certiddes, apresentando dentre outros documentos, obpia do
Conirato que deu suporte a Contratacio {objeto jd concluso), sendo possivel, endereco atual da
Contratante ¢ local em que foram prestados e/ou executados, para o caso, de ser necessirio

diligencar.

12.12.3. Comprovagiio de Capacitagfio Técnica Profissional - mediante Certiddo{des) de
Acerve Técmico — CAT, emitda(s) pele Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia —
CREA ou Conselho Profissional competente, em nome de profissional{ais) reconhecido pela
entidade competente, integrante(s) do quadro permanente da empresa hcitante na data prevista
para a entrega da Proposta, que demonstre(m) que ofs) mesmo(s) possua(m)
Anotacio(Ges ) Registro(s) de Responsabilidade Técnica — ART/RRT por execugio de obrafs)
elou servigols) de caracteristicas compativeis ¢ similares ds do objeto deste Edital e seus anexos,

relativas as parcelas de mator relevincia relacionadas acima.
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De todo modo, a meu ver,__este processo_fol instruido com
justificativas técnicas pertinentes, emitidas sob a responsabilidade
dos servidores subscritores, elencando os motivos que levaram a
selecdo daqueles servicos, em consondncia com as diretrizes aqui

explanadas.

J& qguanto aos requisitos de qualificacdo econdmico-
financeira, em se tratando de modelo de edital de servicos de
engenharia com execugcdo de obras, ¢é possivel exigir os seguintes
requisitos para sua comprovacgdo: a) demonstracdo de Dboa saude
financeira através de indices <contdbeis previstos no edital e
devidamente Jjustificados; b) certiddo negativa de faléncia; e c¢)
patrimbénio liquido minimo ou capital social minimo.

A Clausula 12.12.4 do Edital igualmente referencia tais
requisitos financeiros, exigindo condig¢des minimas de participacdo que
evitam os chamados ‘aventureiros’, pessoas Jjuridicas desprovidas de
expertise e lastro que mergulham em licitagdo e ndo conseguem realizar

sequer 02 meses de execugdo contratual.

Pari passu, foili adotado o regime de execucdo de empreitada

por preco unitirio e tipo de Sjulgamento por menor preco global aos

valores referenciais apresentados nas planilhas orcamentarias,
partindo da permissdo legal constante nos arts. 6°, XXVIII e 33 da Lei
n.° 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVIII - empreitada por preco unitdrio: contratagcdo da

execug¢do da obra ou do servigo por preg¢o certo de unidades
determinadas;,

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo
com os seguintes critérios:
I - menor preco;
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A escolha da modalidade “maior desconto”, por conseguinte,
faz com o que o modo de disputa da licitacdo seja aberto, por forca do
art. 56 da Lei n.° 14.133/21:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou
conjuntamente:
I - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas

propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes;,

II - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em
sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacédo.

§ 1° A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera._
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto.

Em relacdo as demais regras contidas no Edital e seus
respectivos anexos, demonstra-se e} atendimento as exigéncias

normativas em vigor, sendo desnecessario qualguer ajuste.

III. CONCLUSAO

Em face do exposto, levando-se em conta as prescricgdes
supra, opino pela possibilidade do lancamento do Edital de

Concorréncia, sob o aspecto licitatdério e respeitadas as recomendagdes

supra, na forma deste opinamento.

Este é o parecer.

Encaminhem-se.

Aracaju, 31 de marco de 2025
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