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UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO (USCI/SEDURBI)
Nota Técnica de Analise de Processo n° 95/2026/USCIN

I-OBJETO

Minutas de Termo de Cooperacdo Técnica e de Edital de Concorréncia Eletronica cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa para “EXECUCAO DE SERVICOS/OBRAS DE REFORMA DA PRACA DR
MARIO PINOTTI, NO MUNICIPIO DE SIRIRI/SE.”

N° do Processo Administrative: 589/2026
Modalidade: Concorréncia Eletronica

Valor Global Estimado:R$ 3.222.547,50 (trés milhdes duzentos e vinte e dois mil quinhentos e
quarenta e sete reais e cinquenta centavos).

I1 - LEGISLACAO PERTINENTE
Lei Federal n°® 14.133/2021;

II1 - APRECIACAO

IIL.I — Documentos Recebidos

Foi recebida nesta USCI, em 25 de maio de 2026, o processo referente ao “Termo de Cooperagao
Técnica e de Edital de Concorréncia Eletronica” para o objeto em tela, contendo 513 paginas em sua
totalidade (processo materializado e numerado via e-doc), encaminhado pela Superintendéncia de

Licitacoes — SLI, através do E-DOC n° 589/2026.
O processo foi composto com os seguintes documentos:

* Comunicacao Interna n°® 954/2026-SEDURBI;

* Documento de Formalizacao de Demanda — DFD;
* Estudo Técnico Preliminar — ETP;

* Mapa de Risco;

* Projeto Basico;

* Declaragao de Custos;

* Declaragdo de compatibilidade do or¢amento;
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* Qualificagdo técnica exigida;

* Ficha Técnica;

* Declaragao de ISS;

* Certidao de uso e ocupacao do solo;

* Declaragdes do municipio;

* Atestado de viabilidade técnica — Energisa;
e Memorial Descritivo € anexos;

* RRT 16496938;

* ART obra/servico n° SE20260473933;
* Orgamento da obra;

* Projetos;

* Despacho n° 4354/2026-SEDURBI,;

e Comunicag¢ao Interna n°® 977/2026;

* Declaragdo de Compatibilidade da LOA 2026;
* Impacto Or¢camentario;

* Declaracdo Aumento de Despesa;

* Declaragdo n° 4426/2026;

* (Cadastro CNPJ;

* Documentos prefeita;

* Documentos secretario;

* Minuta termo de cooperacao;

* Minuta de plano de trabalho;

* Justificativa;

e Portaria;

¢ Minuta do Edital;

* Oficio a Procuradoria.

IILII — Dos Aspectos Materiais

Trata-se da analise de processo referente ao Termo de Cooperacao Técnica, a ser formalizado entre
a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer (SEEL), e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e
Infraestrutura — SEDURBI, e ao Edital de Concorréncia Eletronica, a fim de subsidiar a licitagdo que tem
como objeto “EXECUCAO DE SERVICOS/OBRAS DE REFORMA DA PRACA DR MARIO
PINOTTI, NO MUNICIPIO DE SIRIRI/SE”, com o custo total estimado na ordem de R$ 3.222.547,50

(trés milhdes duzentos e vinte e dois mil quinhentos e quarenta e sete reais e cinquenta centavos).
HI-III — Da Economicidade do Processo
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Na promocao de resultados esperados com o menor custo possivel, representado em sintese pelo
art. 70 da Constituicdo Federal de 1988, o Administrador Publico possui a obrigacdo de reunir a
qualidade, celeridade e menor custo na prestagdo dos servigos, como aplica-los de forma que venha a

trazer melhores resultados, ou seja, de uma forma mais eficiente e econdmica.

A economicidade impde adogao da solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestdo dos recursos publicos. Toda atividade administrativa envolve uma relagdo sujeitdvel a enfoque de

custo-beneficio.

Considerando que o Controle Interno Administrativo trata-se do “conjunto de atividades, planos,
rotinas, métodos e procedimentos interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos das
unidades e entidades da administragdo publica sejam alcancados de forma confidvel e concreta[l]”,

regido por principios e previsto na legislagdo federal e estadual, € que se instrui a presente nota técnica.

III-IV — Da Formalidade do Procedimento

A contratagdo por intermédio de prévia licitacdo ¢ feita com fundamento nas hipdteses legais de
procedimento licitatorio. No que diz respeito a licitagdo por intermédio de procedimento licitatorio, a
mesma deve observar, além das disposi¢des legais pertinentes, os principios que norteiam a

Administragao Publica.

Nas contratacdes precedidas de licitagdo, deve ser observado o seu procedimento prévio, que €

indispensavel. A formalidade do procedimento visa a seguranca juridica dos atos do agente publico.

No que concerte ao termo de cooperagdo, esse € o instrumento juridico habil para a formalizagao,
entre orgaos e entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos,
de interesse na mitua cooperagdo técnica, visando a execugao de programas de trabalho, projeto/atividade
ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacdo de repasse de recursos entre o0s

participes.
A Lei 13.019/2014 define, em seu art.2°, inc.VIII-A, define o acordo de cooperagao como:

Art.2°
(...)
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VIII-A — acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragcdo publica com organiza¢oes da sociedade
civil para a consecug¢do de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

Dos procedimentos verificam-se determinados atos administrativos, conforme tabela de Checklist

abaixo:
“Checklist” da analise formal dos procedimentos
Itens Ato Administrativo Fundamento | Atende(sim/nao/obs.)
1 |0 procedimento foi formalizado por meio de processo Lei 14133/21 Sim
hdministrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado?
2 [Consta documento de formaliza¢cdo da demanda (DFD),| Lei 14.133/21¢ Sim
que explica e justifica a necessidade para a realizagdo| Decreto Estadual
da obra ou do servigo de engenharia? n°368/2023
3 [Consta o Estudo Técnico Preliminar (ETP)? Lei 14.133/21 ¢ Sim
Decreto Estadual
n°368/2023
4 [Consta justificativa e autorizagdo, aquela devidamente Manual PGE Sim;
hssinada ou ratificada pelo Sr. Secretario de Estado?
5 [Contempla matriz de alocagdo de riscos? Lei 14.133/21 Sim
6 O presente processo atende as exigéncias relativas a Lei 14.133/21 Sim
contratacao de servigos e obras de engenharia?
7 [Consta Projeto Executivo, Projeto basico ou termo de| Lei 14.133/21 Sim
referéncia, aprovado pela autoridade competente?
8 [Consta pesquisa de pre¢o? Lei 14.133/21 Sim
9 [Consta a indicag@o dos recursos orgamentarios para Lei 14.133/21 Sim
cobertura da despesa, garantindo assim uma boa
oestao?
10 [Consta autorizagdo do Conselho de Reestruturagio e Art. 3°, §2° e Art. A obra podera ser
Ajuste Fiscal do Estado de Sergipe — CRAFI? 50, §4° da Res. custeada com recurso
CRAFI n® proprio, royalties ou
003/2025 ¢ operagao de crédito,
004/2025 conforme fonte de
recurso indicada em
certiddo or¢camentaria,
bem como o valor
estimado € inferior a
R$ 10.000.000,00 (dez
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na lei?

milhoes).
11 [Consta no edital previsdo de documentacdo de Lei 14.133/21 Sim
habilita¢do juridica, regularidade fiscal e trabalhista
bem como qualificagdo econdmico-financeira?
12 [Consta documentagio de Regularidade Ambiental e Lei 14.133/21 Em parte;
Fundiaria?
13 [Consta a Anotacdo de Responsabilidade Técnica? Lei 14.133/21 Sim
14 [Consta o plano de trabalho referente ao Termo de| Lei 14133/21 ¢ IN Sim;
Cooperacdo? n°003/2013-CGE a minuta
15 O termo de cooperagao atende os requisitos previstos| Lei 13019/2014 Sim.

Pela analise do presente processo, realizada por esta USCIN, verificou-se a regularidade da
documentacao acostada, devendo ser observado o seguinte:

* Promover a juntada, em momento oportuno, de documento que comprove o enquadramento da

referida obra como custeada por recursos proprio, royalties ou oriundos de operacao de crédito, nos

termos do art. 3°, §2°, da Resolucao n° 003/2025, ou, caso nao se aplique tal hipotese, providenciar

a juntada da competente autorizacdo do CRAFI.

* Verificou-se a juntada do protocolo de renovagao de Licenga Ambiental Ordinaria (LRO) 7junto a

ADEMA (n° 2025/TEC/LS-0367), no entanto antes da emissdo da ordem de servico devera ser

apresentada a licenca ambiental, uma vez que consta nos autos, nesta etapa, somente o referido

protocolo;

IV — CONCLUSAO

Em virtude da andlise dos documentos apresentados, esta Unidade Setorial de Controle Interno

entende ser cabivel a realizacdo da licitacio na modalidade Concorréncia Eletronica, bem como a

formalizacdo de Termo de Cooperacao, desde que atendidas as recomendacoes exaradas.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo ndo tem o conddo de adentrar aos

aspectos da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelo Secretario, prestando tdo somente o

mister conferido pelos Normativos internos sob o prisma juridico sem a analise técnico-administrativa.

Esta Unidade de Controle Interno encontra-se a disposi¢do para auxiliar os demais setores na
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consecucao de seus objetivos, visando alcangar eficiéncia e eficdcia na gestdo interna.

Aracaju, 26 de maio de 2026
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