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UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO (USCIN/SEDURBI)
NOTA TECNICA DE ANALISE DE PROCESSO N° 131/2026/USCIN

I-OBJETO

Trata-se da andlise das Minutas de Termo de Cooperaciao Técnica, do Plano de Trabalho e da
Minuta de Edital de Concorréncia Eletronica, bem como dos documentos que instruem a fase
preparatoria da contratagdo, objetivando a execuc¢do de servigos/obras para reestruturacio da Orla do
Povoado Crasto, no Municipio de Santa Luzia do Itanhy/SE, no ambito do Programa Acelera
Sergipe, promovido pelo Governo do Estado, com valor global estimado de R$ 7.632.085,70 (sete

milhoes, seiscentos e trinta e dois mil, oitenta e cinco reais e setenta centavos).

N° do Processo Administrativo: 630/2026

Modalidade: Concorréncia Eletronica

Valor Global Estimado: RS 7.632.085,70 (sete milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, oitenta e cinco
reais e setenta centavos).

IT - LEGISLACAO PERTINENTE

Lei Federal n® 14.133/2021;
II1 - APRECIACAO
ITLI.I — Documentos Recebidos

Foi recebido nesta USCIN, em 02 de julho de 2026, o processo referente a “Termo de Cooperagdo
Técnica e de Edital de Concorréncia Eletronica” para o objeto em tela, contendo 452 paginas em sua
totalidade (processo materializado e numerado via e-doc), encaminhado pela Superintendéncia de
Licitagdes — SLI, através do E-DOC n°® 630/2026.

O processo foi composto com os seguintes documentos:

* Comunicacao Interna n° 1096/2026;

* Documento de Formalizacao de Demanda — DFD;
e Estudo Técnico Preliminar — ETP;

* Matriz de Riscos;

* Projeto Basico;
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* Declaragdo de ciéncia de demoli¢do de determinadas estruturas existentes municipais;

* Declaragdo de conformidade de uso e ocupacao do solo;

* Declaragdo de manutengao de areas urbanizadas;

* Declaragdo de responsabilidade pela remocao dos postes e fiacdes de rede de telefonia na
faixa da orla;

* Declaragao de aliquota de ISSQN;

* Declaragdo de responsabilidade técnica de projeto;

* Declaragdo de Quantitativos de servicos da planilha orcamentaria;

* Declaragdo dos Custos Unitérios da planilha orcamentaria;

* Licenca Ambiental de Instalagdo n® 61-2/2025 (ADEMA);

* Memorial descritivo do projeto 2025;

* Especificacdes Técnicas;

* Memorial descritivo e de calculo — projetos complementares;

* Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos da Construgao Civil — PGRSCC;

+ Declaragdo de Viabilidade de Abastecimento de Agua;

* Declaragdo de Viabilidade de Energia Elétrica;

* Declaragdo de Viabilidade de Esgotamento Sanitario;

* Analise do Corpo de Bombeiros Militar;

* Projetos;

* Registro de Responsabilidade Técnica — RRT;

* Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART;

* Resumo do Or¢amento do Empreendimento;

* Cronograma Fisico-Financeiro;

*  Demonstrativo do BDI;

* Planilha Or¢camentaria do Empreendimento;

e Planilha de Custos do Empreendimento;

* Curva ABC de servigos do empreendimento;

* Planilha de Equipamentos de Apoio a produgao;

* Planilha da Equipe Dirigente;

* Planilha de Encargos Sociais Mensalista;

* Planilha da Manutencao do Canteiro;

* Relacao de Servicos do empreendimento;

* Qualificagdo Técnica;

* Ficha Técnica;
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* Despacho n®4918/2026 — SEDURBI;

* Comunicag¢ao Interna n° 1130/2026;

* Declaragdo sobre Estimativa do Impacto Orcamentario — Financeiro e Previsdo de
Recursos Or¢camentarios;

* Declaragdo de Compatibilidade LOA 2026;

* Declaragao sobre Aumento de Despesa e Autorizagdo do Secretario;

*  Despacho n°® 5284/2026 — SEDURBI;

* Despacho n° 5293/2026 — SEDURBI;

* Diploma, termo de Posse do Prefeito e Vice-Prefeito, documento pessoal e comprovante de
residéncia e cartdo CNPJ do Senhor Prefeito do Municipio de Santa Luzia do Itanhy/SE;

* Comprovante de residéncia, documento pessoal, CNPJ da SEDURBI, publicagdo da
nomeag¢ao no DOE e Termo de Posse do Excelentissimo Senhor Secretario da SEDURBI;

e  Minuta do Plano de Trabalho;

*  Minuta do Termo de Cooperacao Técnica;

* Despacho n°® 5592/2026 — SEDURBI;

* Justificativa;

* Despacho n® 5593/2026 — SEDURBI;

* Publicacao da Portaria n° 01/2026 no DOE;

* Minuta de Edital de Concorréncia Eletronica e seus anexos;

e Minuta do Contrato;

*  Despacho n° 5668/2026;

*  Minuta do Termo de Autorizagao e Ratificacao;

* Minuta de Oficio de Encaminhamento a PGE.

ITL.II — Dos Aspectos Materiais

Trata-se da andlise do processo administrativo referente as Minutas de Edital de Concorréncia
Eletronica, de Termo de Cooperacdo Técnica e de Plano de Trabalho, bem como dos demais
documentos que instruem a fase preparatoria da contratagdo, objetivando a formaliza¢do de parceria entre
a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura — SEDURBI ¢ o Municipio de
Santa Luzia do Itanhy/SE, destinada a execugdo de servicos/obras para reestruturacio da Orla do
Povoado Crasto, no ambito do Programa Acelera Sergipe, promovido pelo Governo do Estado.

A futura contrata¢do possui valor global estimado de R$ 7.632.085,70 (sete milhdes, seiscentos

e trinta e dois mil, oitenta e cinco reais e setenta centavos), tendo por finalidade promover a
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requalificacdo da infraestrutura urbana e turistica da Orla do Povoado Crasto, mediante a execugao dos
servigos e obras previstos no Projeto Basico e demais documentos técnicos que compdem a instrugao
processual.
HI-IIT — Da Economicidade do Processo

O principio da economicidade, previsto no art. 70 da Constitui¢cao Federal e observado pela Lei n°
14.133/2021, impde a Administragdo Publica o dever de buscar a solu¢do mais vantajosa para o interesse
publico, mediante a utilizagdo eficiente dos recursos publicos.

No caso em analise, verifica-se que a fase preparatoria da contratacdo foi instruida com DFD,
ETP, Mapa de Riscos, Projeto Basico, or¢amento detalhado, cronograma fisico-financeiro e demais
documentos técnicos, evidenciando o adequado planejamento da contratacdo e a estimativa do valor
global de RS 7.632.085,70 (sete milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, oitenta e cinco reais e setenta
centavos).

Assim, sob a o6tica do controle interno, verifica-se, em principio, a observancia ao principio da

economicidade, sem prejuizo da andlise juridica a ser realizada pela Procuradoria-Geral do Estado..

III-IV — Da Formalidade do Procedimento

A contratacdao pretendida observa a fase preparatoéria prevista na Lei Federal n® 14.133/2021, a
qual exige a adequada instrugdo processual, mediante a elaboracdo dos estudos técnicos, documentos de
planejamento, estimativa de pregos, projeto basico, minutas dos instrumentos convocatdrios ¢ demais
pecas indispensaveis a regular deflagracao do certame.

No que se refere ao Termo de Cooperacao Técnica, verifica-se que o instrumento destina-se a
formalizagdo da parceria entre a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura —
SEDURBI e o Municipio de Santa Luzia do Itanhy/SE, visando a conjugacao de esforcos para a execugdo
do objeto, sem transferéncia de recursos financeiros entre os participes, em conformidade com o
Decreto Estadual n® 25.720/2008 e demais normas aplicaveis.

Da analise dos autos, verifica-se que a instrucao processual contempla os documentos essenciais a

formalizag@o da contrata¢do, conforme demonstrado no checklist a seguir.
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“Checklist” da analise formal dos procedimentos
Itens Ato Administrativo Fundamento Atende(sim/nao/obs.)
1 |O procedimento foi formalizado por meio de Lein® Sim
processo administrativo devidamente| 14.133/2021
autuado, protocolado e numerado?
2 Consta documento de formalizacdo da Lei n° Sim
demanda (DFD), que explica e justifica a 14.1332021
necessidade para a realizagdo da obra ou do De (;ret o Estadual
servico de engenharia? 1°368/2023
3 |Consta o Estudo Técnico Preliminar (ETP)? Lei n° Sim
14.133/2021 e
Decreto Estadual
n°368/2023
4 |Consta justificativa e autorizagdo, aquela Lein® Sim. Consta justificativa
devidamente assinada ou ratificada pelo Sr.[ 14.133/2021 |da contratagdo e Termo de
Secretario de Estado? Autorizacao e Ratificagdo
devidamente assinado
pela autoridade
competente.
5 |Contempla matriz de alocacdo de riscos? Lein® Sim
14.133/2021
6 O presente processo atende as exigéncias Lein® Sim
relativas a contratacao de servicos e obras de | 14.133/2021
engenharia?
7 Consta Projeto Executivo, Projeto Basico ou Lein® Sim
Termo de Referéncia, aprovado pelal 14.133/2021
autoridade competente?
8 Consta or(;amenjto estimati\.lo da contratacao, Lei 14.133/21 Sim
elaborado mediante planilhas de custos,
composi¢des unitdrias e demais documentos
técnicos?
9 Consta a i,nflicagﬁo dos recursos Lei n° Sim
orcamentarios para cobertura da despesa, 14.133/2021 e
garantindo assim uma boa gestao? R esolucio
CRAFIn°®
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003/2025
10 |Consta autorizac;éoldo Copselho de Resolucdes Nio se aplica. A
Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado de CRAFI n° contratagdo possui valor
Sergipe — CRAFI? 003/2025 e n° inferior a RS

004/2025 10.000.000,00 e podera
ser custeada com
recursos proprios,
royalties e/ou operacao
de crédito, conforme

documentacao
orcamentaria constante
dos autos.
Consta no edital previsdo de documentagao . .
H de habilitacao juridica, regularidade fiscal e Lei 14.133/21 Sim
trabalhista bem como qualificagao
economico-financeira?
12 Cons.ta documentagép de Regularidade Lei 14.133/21 | Sim. Consta Licenca de
Ambiental e Fundiaria? Instalag:éo n° 61-2/2025
expedida pela ADEMA,
Declaragao de
Conformidade de Uso e
Ocupacao do Solo, além
das ART/RRT e demais
documentos técnicos
pertinentes.
13 Cor}stam as respectivas ART e RRT dos Lei 14.133/21 Sim. Consta ART
projetos? referente aos projetos

complementares e
orcamento, bem como
RRT dos projetos
urbanistico,
arquitetonico e
paisagistico.

14 |[Consta o plano de trabalho referente ao|Decreto Estadual | Sim. Consta minuta do
Termo de Cooperagao? n® 25.720/2008 Plano de Trabalho.

15 [O termo de cooperacdo atende os requisitos|Decreto Estadual Sim
previstos na lei? n®25.720/2008 e
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Lein®
14.133/2021

Da anélise dos documentos que instruem o presente processo administrativo, esta Unidade Setorial
de Controle Interno verificou, em linhas gerais, a regularidade formal da instrucao processual.

Todavia, recomenda-se a observincia da seguinte providéncia:

I — Considerando as disposi¢des das Resolucdes CRAFI n® 003/2025 e n® 004/2025, recomenda-se
que, previamente ao prosseguimento da contratacdo, reste devidamente demonstrada nos autos a
hipotese de dispensa de manifestacio do Conselho de Reestruturagio e Ajuste Fiscal do Estado de
Sergipe — CRAFI, mediante a juntada de documentacdo que comprove o enquadramento da contratagdo
na hipdtese de dispensa prevista na regulamentagdo aplicavel. Nao configurada a hipdtese de dispensa,

devera ser juntada aos autos a competente autorizacdo do CRAFI, quando legalmente exigivel.

Registre-se, por fim, que a presente andlise limita-se aos documentos constantes dos autos até a
presente data, podendo eventuais documentos posteriormente juntados ensejar nova apreciagdao, caso

necessaria.

IV - CONCLUSAO

Diante da analise realizada, esta Unidade Setorial de Controle Interno conclui que, no Ambito de
sua competéncia institucional e sob a perspectiva do controle interno preventivo, a instrucao
processual encontra-se adequadamente constituida, ndo se verificando, nesta fase, Obices ao
prosseguimento do procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia Eletrénica, nem a
formalizagdo do Termo de Cooperacao Técnica, desde que observada a recomendac¢ao consignada na
presente Nota Técnica.

Ressalta-se que a presente manifestacdo possui natureza opinativa, preventiva e orientativa,
restringindo-se a andlise da regularidade formal da instru¢do processual e dos aspectos inerentes ao
controle interno, ndo abrangendo exame acerca da conveniéncia e oportunidade administrativas, da

defini¢ao da solugdo técnica adotada, da elaboracao dos projetos e especificagdes técnicas, da composicao
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dos custos, da compatibilidade dos precos, tampouco substituindo a analise juridica de competéncia da
Procuradoria-Geral do Estado, nem as atribui¢des das unidades técnicas responsaveis ou da autoridade

competente para a pratica dos atos administrativos.

Por fim, encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral do Estado, para emissao de parecer

juridico, nos termos da legislacdo aplicavel.

Aracaju, 2 de julho de 2026
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.
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