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PARECER JURIDICO N° 2182/2026-CCAC

Processo n.°: 630/2026-COMPRAS.GOV-SEDURBI
Orgao:SEDURBI
ASSUNTO: LICITACAO - MODALIDADE CONCORRENCIA

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. MODALIDADE CONCORRENCIA.
OBRA DE ENGENHARIA. TERMO DE COOPERAGCAO TECNICA SEM
TRANSFERENCIA DE RECURSOS. APLICAGCAO SUBSIDIARIA DA

LET N° 14.133/2021. INSTRUGAO NORMATIVA  N°
003/2013-CGE. DECRETOS ESTADUAIS N° 368/2023 E N°
342/2023. REGIME DE EXECUGAO. JUSTIFICATIVA

TECNICA. ANALISE DO EDITAL E DA MINUTA CONTRATUAL.
RECOMENDAGOES. POSSIBILIDADE JURIDICA.

1 - RELATORIO

Trata-se, no caso vertente, de andlise do pedido de Termo de
Cooperagdo Técnica e do Edital de Concorréncia Eletrdnica e do
respectivo Contrato, a fim de promover a licitacdo para a Execucdo de
Servicos/Obras para Reestruturacédo da Orla do Povoado Crasto,
Localizada no Municipio de Santa Luzia do Itanhy, neste Estado, com o
custo total estimado na ordem de R$ 7.632.085,70 (sete milhdes,
seiscentos e trinta e dois mil, oitenta e cinco reais e setenta
centavos) .

Acosta, em anexo, o0s documentos necessidrios a analise do
pleito virtual.

E o relatério. Fundamento e opino.

2 - CONSIDERAGCOES INICIAIS

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes
da Procuradoria-Geral do Estado a andlise acerca da conveniéncia e
oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, guer no seu
aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.

Estes aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e sdo de responsabilidade Unica do administrador
publico.

A Procuradoria-Geral do Estado, incumbe apenas a anadlise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados.

3 - MERITO - DA LICITACAO
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3.1 - DO TERMO DE COOPERACAO TECNICA

Inicialmente cumpre conceituar e delinear os requisitos para a
celebracdo de um Termo de Cooperacdo Técnica que se assemelha ao
Convénio.

Conforme ¢é sabido, Convénio ¢é todo ajuste celebrado entre
6rgdos da Administracgdo Publica, tendo por objeto a realizagdo de
interesses comuns. E, portanto, uma associacdo cooperativa, uma unido
em prol da consecucdo de um fim comum.

O Termo de Cooperagdo Técnica se diferencia dos convénios por
ndo haver nenhum tipo de repasse, transferéncia de recursos
financeiros, com cada participe realizando as atribuig¢des que forem
propostas com seus préprios recursos, de modo a realizar um propdsito
comum.

Do conceito acima tracado, sobressai a diferenca conceitual
juridica de Termo de Cooperacdo Técnica e contrato, uma vez dJgue o
primeiro é considerado como simples cooperacdo associativa, que tem
como objeto a realizacdo de interesses comuns das entidades
participes, normalmente incluidos entre as finalidades institucionais
desse, e o segundo caracteriza-se por interesses opostos e diversos.

Conclui-se, entao, que sempre que a operacdao envolver
interesses antagdbnicos, isto é, em que cada parte vise a um objetivo
diverso, tratar-se-& de contrato, independentemente da denominacédo
utilizada.

Jd o Termo de Cooperacdo Técnica pressupde um acordo de
vontades visando a conjugacdo de esforgcos para o alcance de uma
finalidade comum, sem repasse de recursos financeiros para tanto.

Compulsando os autos em epigrafe, o TCT tem por objeto a
parceria entre a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e
Infraestrutura - SEDURBI e o Municipio de Santa Luzia do Itanhy/SE,
objetivando a Execucdo de Servigos/Obras para Reestruturagdo da Orla
do Povoado Crasto, no ambito do Programa Acelera do Governo do Estado
de Sergipe.

Ndo h& como negar que o ajuste em apreco assume a natureza
juridica de Termo de Cooperacdo Técnica. Com efeito, estdo presentes
todos o0s seus elementos caracterizadores, tais como a existéncia,
entre as entidades participes, de interesse comum e a nao
transferéncia de recursos entre os participes (pag. 390).

Conforme art. 184 da Lei n° 14.133/2021, aplicam-se as
disposic¢cdes da Nova Lei de Licitacdo, na auséncia de norma especifica
e no que couber aos convénios, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica,
na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo Federal.
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Sendo assim, observe-se que a Lei n° 14.133/2021 aplica-se
também, naquilo que for compativel os Termos de Cooperacgdo Técnica
firmados com a Administracdo Publica.

Nesse sentido, vigora em ambito Estadual a Instrucdo Normativa
n® 003/2013 da Controladoria Geral do Estado, que disciplina a
celebracdo de convénios, Termo de Cooperacdo Técnica, Contratos de
natureza financeira e Termos de Cooperacdo Internacional (CTI),
firmados entre os &érgdos ou entidades da Administracdo Estadual ou
Entidades Publicas ou Privadas de quaisquer entes da federacdo, dentre
outros.

De acordo com a Instrucdo Normativa n° 003/2013, da
Controladoria-Geral do Estado de Sergipe, o Termo de Cooperacdo
Técnica é definido nos seguintes termos:

Art. 1° [..]

§ 1° - Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:[..]

XITI - Termo de Cooperacdo Técnica - Instrumento de cooperacdo
entre 6rgdos e entidades da Administracdo Publica estadual, Direta
ou Indireta, de qualquer esfera de Governo, inclusive com
Organizag¢des N&do Governamentais - ONG’'s ou entidades particulares,
desde que reconhecidas de utilidade publica por Lei Estadual,
celebrado sem a necessidade de transferéncia de recursos ou de
contrapartida financeira.

Logo, a meu ver, diante da regulamentacdo em ambito Estadual,
o ajuste deverd reger-se pelas prescricdes da IN n° 003/2013-CGE e
pela Lei n°® 14.133/2021 naquilo que for compativel subsidiariamente.

O Plano de trabalho deve atender aos requisitos formais
elencados no art. 8° da IN n°003/2013-CGE compativeis aos ajustes
dessa natureza, sem repasses financeiros:

Art. 8°. O Plano de Trabalho conterd, no minimo: I - Jjustificativa
demonstrando os motivos e critérios, ou a natureza financeira,
adotados para celebrar o Convénio;

ITI - descricgdo circunstanciada do objeto a ser executado;
IIT - descricdo das metas a serem atingidas;
IV - definicdo das etapas ou fases da execucdo do Convénio de

natureza financeira;

V - cronograma de execucdo do objeto e cronograma de desembolso do
Convénio de natureza financeira; e

VI - plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo
concedente e da contra-partida financeira do proponente, quando
aplicavel. Art. 9°. O Plano de Trabalho serd analisado quanto a
sua viabilidade e adequacdo aos objetivos do programa e, no caso
das entidades privadas sem fins lucrativos, serdo avaliadas sua
qualificacdo técnica e sua capacidade operacional para gerir o
instrumento, de acordo com critérios estabelecidos pelo dérgdo ou
entidade responsavel pelo repasse dos recursos.

§ 1° Serd comunicada ao proponente qualquer irregularidade ou
imprecis&o constatadas no Plano de Trabalho, que deverd ser sanada
no prazo estabelecido pelo concedente ou contratante.

§ 2° A auséncia da manifestacdo do proponente no prazo estipulado
implicard a desisténcia do objeto do Convénio de natureza
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financeira.

§ 3° Os Termos Aditivos realizados, durante a execucdo do objeto
do Convénio de natureza financeira, deverdo integrar o Plano de
Trabalho.

Dessa forma, feitas estas consideracdes iniciais, passamos a
andlise do contetdo formal da minuta. A minuta contempla o objeto, o
prazo de vigéncia, as obrigacdes dos participes, o plano de trabalho,
consoante art. 15 da IN n° 003/2013-CGE.

Enfim, verifica-se que foram atendidos os requisitos minimos
para formulacdo do presente termo.

3.2 - DA OBRA A SER EXECUTADA

A obra a ser executada compreende a Execugdo de Servigos/Obras
para Reestruturagdo da Orla do Povoado Crasto, Localizada no Municipio
de Santa Luzia do Itanhy, neste Estado, com o custo total estimado na
ordem de R$ 7.632.085,70 (sete milhdes, seiscentos e trinta e dois
mil, oitenta e cinco reais e setenta centavos). Dessa forma, o
presente parecer concentra-se quanto a possibilidade Jjuridica da
modalidade licitatdéria, sem adentrar no mérito da oportunidade e
conveniéncia, inclusive sobre a andlise técnica e orcamentaria, o que
é de inteira responsabilidade do érg&o consulente.

O regime de execugdo por empreitada por preg¢o unitario mostra-
se juridicamente admissivel para a presente contratagdo, nos termos
dos arts. 6°, inciso XXVIII, e 46, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.
Conforme definido pela A&area técnica na Justificativa do Regime de
Execucdo (pag. 15/16), sua adogdo decorre das caracteristicas da obra,
cujos quantitativos de determinados servigos poderdo sofrer variagdes
em funcdo das condigdes efetivamente encontradas durante a execucgéao,
circunstincia que recomenda a remuneragdo por unidades efetivamente
executadas e medidas. Assim, o pagamento sera realizado conforme as
medigdées dos servigos executados, observados os pregos unitarios
constantes da planilha orgamentaria, preservando-se o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

3.3 - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

O procedimento licitatério na modalidade de Concorréncia
eletrdnica, encontra-se conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo
6°, XXXVIII, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacéo
de bens e servicos especiais e de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser:
a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto; (G.N)
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Logo, mostra-se possivel a contratacdo de empresa para
execucgdo dos servicos, visto que é a modalidade licitatdéria utilizada
para as contratacdes de bens e servicos especiais e de obras e
servigos comuns e especialis de engenharia, estes, cujos padrdes,
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes, o qgque de fato se observa na modalidade
escolhida.

a) Da fase preparatéria do certame

No ambito publico, a Lei n°® 14.133/2021 estabeleceu uma fase
preparatdéria especifica dedicada ao planejamento da contratacéo,
definindo como principais artefatos o Estudo Técnico Preliminar - ETP
e o0 Termo de Referéncia - TR ou Projeto Bésico - PB e, em seu art. 18,
dispde sobre os requisitos da fase preparatédria do certame:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratac¢des anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldédgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto Dbéasico ou
projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicgdes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precgos

utilizados para sua formacédo;
V - a elaboracdo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos

ou de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacgédo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar O resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragcdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivacdo circunstanciada das condigcdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econbmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e Jjulgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com Jjulgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes

a participacdo de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos gque possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;
XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da

licitacédo, observado o art. 24 desta Lei.
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No que concerne ao Documento de Formalizacdo de Demanda (pags.
04/07), trata-se de documento, em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade da contratacdo. Este deve conter as informacdes
prescritas no art. 22 do Decreto Estadual n° 342/2023.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), péags. 09/19, é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o 1interesse publico envolvido e a sua melhor solucgéo,
dando base ao anteprojeto, termo de referéncia ou projeto béasico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

O Estudo Técnico Preliminar deve evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdémica da contratacdo e deverd conter os
elementos minimos descritos na Lei n® 14.133/2021 (art. 18, § 1° incs.
I, IV, VI, VIII e XIII). Em caso de ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, deverd a consulente apresentar as
devidas justificativas.

Ressalta-se, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar deve
atender as diretrizes estabelecidas no art. 8° do Decreto Estadual n°
368/2023, competindo a &rea técnica assegurar a compatibilidade do
referido instrumento com oS requisitos que sejam compativeis com a
natureza da contratacdo ali previstos, especialmente quanto a
caracterizacdo da necessidade, a definicdo da solucdo adotada e a
estimativa de custos, ndo cabendo a assessoria Jjuridica o reexame do
mérito técnico dessas informacdes.

No tocante ao planejamento da contratagdo, consta do Estudo
Técnico Preliminar que a contratagdo esta prevista no Plano Plurianual
para o periodo de 2024-2027, Lei Estadual no 9.371/24 e que o Plano de
Contratagdes Anual referente ao exercicio de 2026 encontrava-se em
fase de elaboragdo a época da instrugdo do feito.

Recomenda-se, por cautela, a juntada de informagdo atualizada
acerca da compatibilidade da presente contratagdo com o Plano de
Contratagdées Anual atualmente vigente ou, caso ndo haja previsao
especifica, a apresentacgéao de justificativa pertinente, em
conformidade com o art. 18, § 1°, II, da Lei n° 14.133/2021.

No que se refere a vedagdo a participagdo de empresas em
consércio, verifica-se que ha& Jjustificativa técnica no ETP, em
atendimento ao disposto nos arts. 15 e 18, inciso IX, da Lei no
14.133/2021. Assim, nd3o se identifica, em principio, irregularidade na
restrigdo, demonstrada sua adequagdo as caracteristicas do objeto e a
preservacdao da competitividade do certame.

O Projeto Béasico (pags. 27/33), artefato de planejamento
dedicado as contratacdes de obras de engenharia, visa, conforme consta
no art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021, apresentar um conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
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para definir e dimensionar a obra.

Dessarte, a analise de riscos (pags. 21/25) elenca os riscos
que possam comprometer a boa execucdo contratual e deve conter as
informacdes minimas do art. 6°, XXVII, da Lei de Licitacdes.

Registra-se a necessidade de que todos os documentos acima
sejam ratificados ou assinados também pelo Secretario de Estado
competente.

b) Da responsabilidade pela elaboragdo do projeto

Todos os elementos que compdem o projeto basico devem ser
elaborados por profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel
a respectiva Anotacgdo de Responsabilidade Técnica - ART e/ou Registro
de Responsabilidade Técnica - RRT, identificacdo do autor e sua
assinatura em cada uma das pecas graficas e documentos produzidos.

O projeto Dbésico deve apresentar contetdos suficientes e
precisos, tais como os descritos no desenho, no memorial descritivo,
na especificacdo técnica, no orgcamento e no cronograma fisico-
financeiro, representados em elementos técnicos de acordo com a
natureza, porte e complexidade da obra de engenharia e/ou arquitetura.

Finalmente, deve o érgdo consulente observar os preceitos do
art. 12 a 19 do Decreto Estadual n° 368/2023 que estabelece regras e
diretrizes quanto a elaboracdo do Projeto Basico, bem como, Decreto n°
342/2023, no gque couber.

Logo, cumpre esclarecer que esta Casa Consultiva ndo possui
capacidade técnica para apreciar o conteido do projeto Basico. Dessa
forma, cabe-nos, t&do somente, instruir ao 6rgdo acerca da necessidade
do documento, acompanhado de seus elementos essenciais, conforme leis
e normativos. Dessa forma, ndo nos responsabilizamos por eventual
falha na elaboracdo do projeto béasico, que possam causar prejuizo ao
erario.

c) Do critério de julgamento

A Lei n® 14.133/2021 traz 6 (seis) critérios para o julgamento
das propostas visando determinar quem se sagrara vencedor do certame
licitatério, s&o eles: a) menor preco; b) maior desconto; c¢) melhor
técnica ou contetdo artistico; d) técnica e preco; e) maior lance; f)
maior retorno econdmico.

O primeiro (menor preco) é o mais adotado nos processos de
contratacgdes e, Dbasicamente, se traduz na melhor proposta oferecida
pelo licitante, que poderd reduzir seu preco durante a fase de
competicdo, através de lances, tudo conforme previsto no edital.
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A adogdo desse critério estd prevista no art. 34 da NLLCA,
vejamos:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e prec¢o considerard o menor dispéndio para a
Administracdo, atendidos os ©pardmetros minimos de qualidade
definidos no edital de licitacéo.

O critério escolhido é o que melhor se amolda a contratacéo
registrada nestes autos, conforme inferéncia da 4&rea técnica,
portanto, ndo héd Oébice a opgdo pelo critério de Jjulgamento “menor
preco global” para selecdo do licitante vencedor.

d) Da minuta do Edital

O instrumento gque inaugura a fase externa da licitacdo é o
edital e sua respectiva publicidade. Nele estdo descritas as condicgdes
de participacdo, a data em que ocorrerd o certame, a forma de
credenciamento, as condig¢des de aceitabilidade da proposta, dentre
outros requisitos.

Pela LLCA, conforme prevé o) art. 25, o instrumento
convocatdério conterd, ainda, a descricdo do objeto da licitacéo,
regras de convocacdo, habilitacdo etc, a saber:

Art. 25. O edital deverad conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos
e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do

contrato, a entrega do objeto e as condig¢des de pagamento.

Partindo do mandamento legal supra, observa-se que a minuta do

Edital da Concorréncia (pags. 406/439) apresenta os elementos
essenciais delineados no dispositivo 1legal, respeitando, ainda, as
especificidades da contratacéo, concluindo-se, entéo, pela

regularidade do instrumento convocatdrio minutado.

e) Da minuta do Contrato

Conforme dispde a Lei n°® 14.133/2021, no seu art. 95, o
instrumento de contrato é obrigatdério quando a Administracdo Publica
firma pactos negociais com terceiros, vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
seguintes hipdteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo
por outro instrumento hédbil, como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servicgo:

Com efeito, a incidéncia do interesse publico na relacdo faz
com que os contratos administrativos possuam caracteristicas e
disposicdes especiais, obedecendo a forma prescrita em lei.
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O art. 92 da Lei n° 14.133/2021 traz um rol de elementos a
serem constituidos em clausulas necessarias, in verbis:

Art. 92. S&o0 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante

vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacgdo direta e a
respectiva proposta;

ITTI - a legislacdo aplicédvel a execucdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos; IV - o regime de execucgdo ou a forma de
fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso,
e o0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséao,
entrega, observagcdo e recebimento definitivo, gquando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da

classificacédo funcional programdtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Leil e nas normas técnicas aplicéveis,
e as condicgdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o

caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das ©partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
cadlculo;

XV - as condic¢cdes de importacdo e a data e a taxa de cémbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugédo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele

assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacd&o na
licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagcdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincédo.

Examinando a minuta do contrato gque estd anexa ao edital
(pdgs. 450/473), verifica-se a definicdo clara do objeto e a presenca
todas as cléausulas necessarias e exigidas na norma, ressalvadas
aquelas que, pela peculiaridade do objeto, ndo se aplicam ao caso.

f) Da qualificagdo técnico-profissional
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No que se refere a qualificacdo técnica, tem-se gque consiste
no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para
execucdo do objeto a ser contratado.

Para a comprovacdo de tais aptiddes, a NLLC disciplina os
documentos a serem exigidos em seu artigo 67 e seus incisos, ndao
podendo o edital incluir exigéncias diversas das ali previstas,
desnecessarias ou meramente formais.

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacéo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:
I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no

conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;
IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, dque demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

ITT - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;
VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as

informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacgdes objeto da licitacéo.

A intencdo é garantir a idoneidade dagquele que no futuro seréa
o responsavel pela boa e regular execucdo do objeto licitado. E
garantir a seguranca do servigo, ¢é evitar riscos de contratos mal-
executados, acarretando, assim, prejuizos aos interesses pUblicos.

Diante disso, deve a Administracdo, na fase 1interna para
elaboracdo do edital, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-
se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranca
quanto a idoneidade dos licitantes.

O TCU orientou ser possivel a participacdo de empresa em
recuperacdo Jjudicial, desde que amparada em certiddo emitida pela
instdncia judicial competente, que certifique que a interessada esta
apta econbmica e financeiramente a participar de procedimento
licitatdério (TCU, Acdrddo n©8.271/2011, 22 Cémara.)

Ante o exposto, entende-se que as empresas dJue estejam em
situacdo de recuperacdo judicial podem participar da licitac&o. Porém,
ndo se deve excluir a exigéncia de apresentacdo da Certiddo Negativa.

Nesse <caso, o edital deve especificar gque empresas nessa
situacdo, ou seja, em Recuperacdo Judicial que desejem participar da
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licitacédo, apresentem o Plano de Recuperacdo Homologado Judicialmente,
demonstrando que estdo autorizadas a efetuar negdcios com terceiros e
que possuem aptiddo econbmica e financeira para contratar com a
Administracdo, sem prejuizo da necessidade de comprovar a existéncia
de saude financeira mediante o atendimento das demais exigéncias
previstas no ato convocatdédrio da licitacéo.

Referente ao recebimento do objeto contratado, o mesmo sera
provisoriamente recebido pelo responsavel pela fiscalizacgdo mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes no prazo de até 15
(quinze) dias da comunicacdo escrita pela contratada de que a obra foi
finalizada da minuta do Edital e art. 140, inciso I, alinea a da Lei
n® 14.133/2021).

0 recebimento provisdrio é estabelecido em caréater
experimental para verificacdo do atendimento aos termos contratuais, e
ocorre depoils de verificada a emissdo de todas as medicbdes e de todos
os documentos pertinentes a obra, entre eles: o0s certificados de
aprovacdo das instalacdes, equipamentos, certificado de garantia,
manuais de operacdo e manutencdo e alvaras de funcionamento.

Conforme reza o art. 119 da Lei n°® 14.133/2021: “o contratado
serd obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de sua
execucdo ou de materiais nela empregados.”

Sendo assim, ¢é recomendavel que se inclua EM TODOS O0S
CONTRATOS DE OBRAS que o termo de recebimento definitivo sbé6 sera
efetivado se, além de atendida a execucgdo correta do objeto

contratado, a contratada corrigir sem custo para a Administracéo
Piblica, eventuais defeitos ou incorrecdes.

g) Dos recursos financeiros

Quanto ao orcamento estimativo, verifica-se que a Secretaria
elaborou orgamento detalhado, instruido com planilha orgamentaria,
composigdo do BDI, cronograma fisico-financeiro e demais documentos
técnicos que compdem o orgamento de referéncia, constantes as fls.
215/349 dos autos, em consondncia com os arts. 35 e 36 do Decreto
Estadual n° 368/2023. Outrossim, o edital exige que a 1licitante
vencedora apresente proposta reformulada acompanhada da planilha
orgcamentaria, da composigdo dos preg¢os unitarios, da composigdo do BDI
e do cronograma fisico-financeiro, conforme previsto no item 9.16 do
instrumento convocatério (f1. 415).

Ademais, apdés a licitacdo e por ocasido do empenho, deve o
gestor observar a disponibilidade financeira para o pagamento da
despesa, ficando prejudicada a assinatura do contrato em caso de
indisponibilidade financeira.

Rua: Porto da Folha, n®: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-Doc* - Documento virtual valido conforme Decreto n® 40.394/2019



COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PGE PAag.
12/14

Deve ser esclarecido no edital se o pagamento a contratada
serd realizado em uma Unica parcela, apds a conclusdo total do objeto
contratado, ou em varias parcelas, de acordo com cronograma fisico-
financeiro a ser estabelecido. Em tempo, a Jjulgar pelo volume
financeiro envolvido neste ajuste, aliado ao prazo de sua duracao,
parece-me pertinente que se adote aquela segunda opgdo (pagamentos
realizados ao longo do contrato, respeitando cronograma fisico-
financeiro previamente tracado e condicionados ao atesto das medicgdes
pelo fiscal).

Vale ressaltar que o0s precos estimados do objeto a serem
contratados através da presente licitacdo, nd&o se mostra tarefa
responsavel a este 6rgdo de assessoramento juridico, motivo pelo qual,
ndo serd objeto de analise.

h) Da publicidade dos atos no PNCP

E cedico que o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
é sitio eletrdénico oficial destinado a: I - divulgacdo centralizada e
obrigatéria dos atos exigidos ©por esta Lei; ITI - realizacgédo
facultativa das contratacdes pelos &érgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos,
conforme disposto no artigo 174 da Nova Lei.

Diante disso, atente-se a publicacéo dos instrumentos
convocatdérios e dos extratos dos contratos, cumprindo dessa forma o
principio constitucional da publicidade.

Destaca-se, ainda, que apos a homologacao do processo
licitatério, é obrigatdéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

i) Outras consideracdes

Sempre que o objeto da licitacdo Jjustifique, deverd ser dada
ciéncia aos 6rgdos ambientais estadual, federal e municipal, anexando-
se ao processo administrativo todos os oficios, protocolos e/ou
licencas tais obtidas, ou a sua dispensa.

Vale ressaltar que a declaracdo relativa as responsabilidades
ambientais ndo eximird o Estado da responsabilizacdo solidaria e
objetiva por eventuais infrac¢cdes e danos ambientais, nos termos do que
dispde a lei federal de Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como a
jurisprudéncia pacifica do STJ e STF.

Assim, na qualidade de responsavel pela obra, a Administracéo
Estadual deve obter antecipadamente a licenca ambiental, se
necesséario.
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Para efeito de avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco,
serdo considerados o preco global, os quantitativos e o0s precos
unitarios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de precos unitédrio e global a ser fixado no edital,
conforme as especificidades do mercado correspondente (art. 59, § 3°
da Lei n° 14.133/2021).

A subcontratacdo s6 é admissivel quando expressamente prevista
no edital e no contrato, vedado fazé-lo em relacdo a toda a obra (art.
122 da Lei n° 14.133/2021).

Devem ser justificadas pela &area técnica as parcelas a serem
objeto de subcontratacdo. Caso seja vedada a subcontratacdo, o edital
deve conter a seguinte cléusula: “Fica vedada a subcontratacdo total
ou parcial do objeto do contrato”.

A vigéncia do contrato ndo necessariamente deverd corresponder
ao prazo de execugdo. Portanto, o contrato tem vigéncia desde a
assinatura, enquanto que o prazo de execucdo inicia-se com emissdo da
ordem de servigco. Assim também deverd ser incluida na minuta
contratual a vigéncia do instrumento que se iniciard na data da
assinatura e terminard no prazo previsto a contar da ordem de servicgo
ou até a conclusédo das obras caso haja prorrogacéao.

Verifica-se nos autos a juntada da Licenca Ambiental n°® 61-
2/2025 Junto a Administracdo Estadual do Meio Ambiente - Adema as
pags. 357/360.

Outrossim, recomenda-se que, por ocasido da execugdo
contratual, a Administracdo observe o cumprimento da legislacdao
ambiental aplicédvel ao empreendimento, exigindo, gquando cabivel, a
obtencéo e a manutencdo das licencas, autorizacdes e demais
condicionantes eventualmente impostas pelos 6rgdos ambientais
competentes, bem como promova a adequada fiscalizacdo de sua
observancia durante toda a execucdo do objeto.

Ademais, pondera-se qgque a minuta do contrato administrativo,
além de reproduzir as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei
n® 14.133/2021, deve se adequar as sugestdes aqui realizadas, no que
couber.

Nesse passo, convém chamar a atencgdo para a possibilidade de
aplicacdo de sancdes de natureza politica, administrativa, civil,
pecunidria e ©penal, em caso de malversagdo da verba publica,
decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°
14.230/2021, que alterou parte da Lei n°® 8.429/1992 de modo a tornar
mais efetivos os principios constitucionais da Administracdo Publica
(art. 37/CF).

4 - CONCLUSAO
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Diante do exposto, ressalvados os aspectos de conveniéncia e
oportunidade administrativa, bem como as questdes de natureza técnica,
orcamentdria e operacional, «cuja apreciacdo compete aos setores
competentes, opina-se pela possibilidade Jjuridica da celebragdo do
Termo de Cooperagdo Técnica e da deflagragdo do procedimento
licitatério, na modalidade concorréncia eletrdnica, destinado a
contratacdo de empresa para execugdo dos servigos/obras descritos nos
autos, desde que observadas as recomendacgdes aqui aduzidas.

E o parecer.
A consideracdo superior.
Aracaju/SE, 21 de julho de 2026.

Thiago Guimardes Santos Meneses
Procurador do Estado
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