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UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO (USCIN/SEDURBI)
Nota Técnica de Analise de Processo n°® 142/2026/USCIN

I-OBJETO

Trata-se da analise das Minutas de Termo de Cooperaciao Técnica e de Edital de Concorréncia
Eletronica, bem como dos demais documentos que integram a fase preparatdria da contratacdo, destinada
a contratacio de empresa especializada para a execucio de servicos/obras de reestruturacio da
Praca Sio Cristévio, localizada no Povoado Agua Fria, no Municipio de Salgado/SE, sob o regime
de execucdo indireta por empreitada por preco unitario, com valor global estimado de RS$
857.920,61 (oitocentos e cinquenta e sete mil, novecentos e vinte reais e sessenta e um centavos), em

conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021 e com os Decretos Estaduais aplicaveis.

N° do Processo Administrativo: 659/2026

Modalidade: Concorréncia Eletronica

Valor Global Estimado: R$ 857.920,61 (oitocentos e cinquenta e sete mil, novecentos e vinte reais e
sessenta € um centavos)

I1 - LEGISLACAO PERTINENTE

A presente analise foi realizada com fundamento na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, especialmente nos principios que regem a Administragdo Publica (art. 37), na Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), na Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), nos Decretos Estaduais n°
342/2023 e n°® 368/2023, que regulamentam a Lei n® 14.133/2021 no dmbito da Administragdo Publica do

Estado de Sergipe, bem como nas demais normas correlatas aplicaveis as contratagdes publicas.
I - APRECIACAO
ITLI.I — Documentos Recebidos

Foi recebido nesta USCIN, em 14 de julho de 2026, o processo referente a “Termo de Cooperagao
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Técnica e de Edital de Concorréncia Eletronica” para o objeto em tela, contendo 257 péaginas em sua
totalidade (processo materializado e numerado via e-doc), encaminhado pela Superintendéncia de

Licitagdes — SLI, através do E-DOC n°® 659/2026.
O processo foi composto com os seguintes documentos:

* Comunicag¢ao Interna n® 1232/2026-SEDURBI

* Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD;

e Estudo Técnico Preliminar — ETP;

* Mapa de Risco;

* Projeto Basico;

* Declaragao de Ciéncia;

* Declaragao de Dominio Publico;

* Declaragdo de Manutenc¢do do Objeto;

* Declaragdo de Responsabilidade;

* Declaragdo de Viabilidade Energia;

* Declarag@o dos Custos Unitarios dos servicos das planilhas orcamentdrias;
* Declaragdo de Quantitativos de servigos da planilha orgamentaria;
* Declaragao referente ao ISS;

* Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil — PGRCC;
* Certidao de Uso e Ocupagdo do Solo;

* Protocolo de Solicitacdo de Licenciamento Ambiental n.° 2026/TEC/LS-0225;
* Memorial Descritivo e Especificagdes Técnicas;

*  Memorial do Projeto Elétrico;

* Resumo do empreendimento;

* Cronograma Fisico-Financeiro;

*  Demonstrativo do BDI;

* Planilha Or¢camentaria;

¢ Planilha de Custos;

e Curva ABC de Servicos;

¢  Curva ABC de Insumos;

* Demonstrativos de Apoio a Produgao;

* Demonstrativos de Equipe Dirigente;

* Demonstrativos do Canteiro de Obras;

* Composicao de Encargos Sociais (Horista);

* Composicao de Encargos Sociais (Mensalista);

* Projetos arquitetonicos, urbanisticos e complementares;

* Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART;
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* Documentagao relativa a Qualificacdo Técnica;

* Ficha Técnica da Contratacao;

* Despachos administrativo;

e Comunicacao Interna n°® 1271/2026-SEDURBI;

* Declaragdo sobre Aumento de Despesa;

* Declaragdo de Compatibilidade com a LOA 2026;
* Declaragao de Estimativa do Impacto Or¢camentario-Financeiro;
* Despachos administrativos;

*  Documentos do prefeito de Salgado/SE;

¢ Documentos do Secretario de Estado;

*  Minuta do Termo de Cooperacgao Técnica;

e Minuta do Plano de Trabalho;

* Despacho administrativo;

* Justificativa da SEDURBI;

* Despacho administrativo;

* Portaria e Folha da Portaria da Comissao/Equipe;
¢ Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica;

*  Minuta de Contrato;

* Despacho administrativo;

* Minuta do Termo de Autorizagdo ¢ Ratificacdo;

* Minuta de Oficio de Encaminhamento a PGE.

IILII — Dos Aspectos Materiais

Trata-se da andlise das Minutas de Edital de Concorréncia Eletronica e de Termo de Cooperagdo
Técnica, bem como dos documentos que instruem a fase preparatéria da contratagdo destinada a
celebracao de Termo de Cooperagdo Técnica entre a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e
Infraestrutura — SEDURBI e o Municipio de Salgado/SE, visando a contratacdo de empresa especializada
para a execugio de servigos/obras de reestruturagio da Praga Sdo Cristovéo, localizada no Povoado Agua
Fria, sob o regime de empreitada por prego unitario, com valor estimado de R$ 857.920,61 (oitocentos e
cinquenta e sete mil, novecentos e vinte reais e sessenta e um centavos).
HI-III — Da Economicidade do Processo

O principio da economicidade, previsto no art. 70 da Constituicdo Federal, impde a Administragao

Publica o dever de buscar a proposta mais vantajosa, mediante adequado planejamento da contratagdo e

utilizacao eficiente dos recursos publicos.
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Nesse contexto, compete ao Controle Interno verificar se a fase preparatoria foi instruida com os
elementos técnicos, juridicos e orcamentdrios indispensaveis a demonstracdo da viabilidade da
contratagao, da compatibilidade dos custos estimados com os referenciais de mercado e da observancia as

disposigoes da Lei Federal n® 14.133/2021 e da legislagdo estadual aplicavel.

Sob essa perspectiva, procede-se a presente analise técnica dos documentos que instruem o

processo administrativo.

III-IV — Da Formalidade do Procedimento

A contratagao em analise observa a necessidade de prévio procedimento licitatorio, nos termos da
Lei Federal n® 14.133/2021, devendo a fase preparatoria atender aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e seguranga juridica.

No caso em exame, a execucdo do objeto serd precedida da celebragdo de Termo de Cooperacio
Técnica entre a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura — SEDURBI e o
Municipio de Salgado/SE, instrumento destinado a disciplinar as atribuigdes e responsabilidades dos
participes para viabilizar a execu¢do da Reestruturacdo da Prag¢a Sao Cristovao, localizada no

Povoado Agua Fria.

Da analise dos autos, verifica-se a juntada dos documentos que compdem a fase preparatoria da

contratacdo, os quais serdo objeto de verificagdo quanto a sua regularidade formal, conforme checklist a

seguir.
“Checklist” da analise formal dos procedimentos
Itens Ato Administrativo Fundamento Atende(sim/nao/obs.)
1 |O procedimento foi formalizado por meio de[lLein® 14.133/2021 Sim

processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado?

2 Consta Documento de Formalizacdo da Demanda Lein® Sim
— DFD? 14.133/2021 ¢
Decreto Estadual
n° 342/2023
3 Consta o Estudo Técnico Preliminar (ETP)? Lein®

14.133/2021 ¢
Decreto Estadual
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n°® 342/2023

4 Consta justificativa da contratacdo e autorizacgao|Lei n° 14.133/2021 Sim. Consta Justificativa da

da autoridade competente? SEDURBI e minuta do Termo de
Autorizacdo e Ratificacdo da fase
preparatoria.

5 Contempla matriz de alocagao de riscos? Lein® Sim

14.133/2021

6 O processo atende as exigéncias relativas a Lein® Sim
contratagdo de obras e servigos de engenharia? 14.133/2021

7 Consta Projeto Basico, acompanhado dos Lein® Sim
projetos e demais documentos técnicos? 14.133/2021

8 Consta orcamento estimativo elaborado com base Lein® Sim
no ORSE/SINAPI? 14.133/2021

9 Consta indica¢do da disponibilidade orcamentaria| Lei 14.133/21 ¢ Sim
e financeira? art. 6° da Res.

CRAFIn®
003/2025
10 | A contratagdo demanda autorizagdo do CRAFI? |Resolugdes CRAFI|Nao se aplica. O valor estimado da
n° 003/2025 e n°® contratacdo € inferior a R$
004/2025 10.000.000,00, inexistindo hipotese
de submissao obrigatéria ao
CRAFI, conforme documentagio
constante dos autos.

11 Consta no edital previsdao de documentacdo de Lein® Sim
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e 14.133/2021
trabalhista bem como qualifica¢do econdmico-
financeira?

12 | Consta documentagao relativa a regularidade Lein® Sim. Consta Certiddo de Uso e
fundiaria, urbanistica e ambiental do 14.133/2021 Ocupagdo do Solo, Declaragdo de
empreendimento? Dominio Publico, Protocolo de

Licenciamento Ambiental ¢ demais
documentos pertinentes.

13 [Consta a Anotacao de Responsabilidade Técnica? Lein® Sim

14.133/2021

14 | Consta o plano de trabalho referente ao Termo de|Lei n® 14.133/2021 Sim
Cooperagao?

15 [O termo de cooperagdo atende os requisitos|Lein® 14.133/2021 Sim

previstos na lei?

e Decretos

Estaduais n°
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342/2023 en®
368/2023
16 |Consta Termo de Autorizagdo e Ratificacdo dallLein® 14.133/2021 | Sim. Consta minuta do Termo
fase preparatéria pela autoridade competente? de Autorizacio e Ratificacao nos
autos.

Pela analise do presente processo, esta Unidade Setorial de Controle Interno — USCIN verificou,
em analise preliminar, a regularidade da documentacio apresentada e o atendimento, em linhas
gerais, dos requisitos formais necessarios ao prosseguimento do feito. Nao obstante, recomenda-se a

adocio da seguinte providéncia:

I — Considerando que a documentacdo or¢amentdria indica como possiveis fontes de custeio
recursos proprios, operacdo de crédito e outras fontes legalmente previstas, recomenda-se que,
previamente a assinatura do Termo de Cooperacio Técnica e a homologacio do procedimento
licitatorio, seja juntado aos autos documento que identifique de forma definitiva a fonte de recursos que
financiard a contratagdo, a fim de possibilitar a verificacdo do enquadramento da despesa nas hipdteses
previstas nas Resolugdoes CRAFI n° 003/2025 e n° 004/2025 e, caso necessario, a obtengdao da

manifestagdo ou autorizagdo do referido Conselho antes da pratica dos atos subsequentes.

IV - CONCLUSAO

Diante da analise dos documentos que instruem o Processo Administrativo n° 659/2026-
COMPRAS.GOV-SEDURBI, esta Unidade Setorial de Controle Interno — USCIN conclui que, no
ambito de suas competéncias institucionais e sob os aspectos formais examinados, ndo foram
identificados o6bices ao prosseguimento do feito, recomendando-se, contudo, a observancia da
providéncia consignada no item III desta Nota Técnica.

A presente manifestagdo restringe-se ao exame da regularidade formal da instrug¢ao processual e da
conformidade dos atos administrativos com a legislagdo aplicavel, ndo substituindo as analises juridica,
técnica, orcamentaria, financeira e administrativa atribuidas aos setores competentes, nem abrangendo
aspectos relacionados ao mérito administrativo, a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, a

adequacdo dos projetos, dos quantitativos, das especificacdes técnicas, dos precos, dos calculos
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orcamentarios e demais elementos que fundamentam a futura contratagao.

Por fim, esta Unidade Setorial de Controle Interno opina pelo prosseguimento do processo,
com a observancia da recomendagdo constante desta Nota Técnica, permanecendo a disposicao para
prestar o apoio técnico que se fizer necessario ao aperfeicoamento dos controles internos, da governanga,

da legalidade, da transparéncia, da eficiéncia administrativa e da adequada gestao dos recursos publicos.

Aracaju, 14 de julho de 2026
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