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PARECER DE CONTROLE INTERNO N° 2/2026-SEDURBI

Processo n°: 662/2026-COMPRAS.GOV-SEDURBI

Setor Solicitante: USCIN

Assunto: Execucéao de Servigos/Obras de requalificagdo da Orla de Moita
Bonita/SE.

UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO (USCIN/SEDURBI)
Nota Técnica de Analise de Processo n°® 151/2026/USCIN

I- OBJETO

Trata-se da andlise das Minutas de Termo de Cooperagdo Técnica e de Edital de Concorréncia
Eletronica, bem como dos demais documentos que integram a fase preparatdria da contratacao, destinada
a execugao de servigos/obras de requalificacao da Orla de Moita Bonita/SE, por empresa especializada,
sob o regime de execugdo indireta por empreitada por preco unitario, com valor global estimado de R$
8.119.682,71 (oito milhdes, cento e dezenove mil, seiscentos e oitenta e dois reais e setenta ¢ um

centavos), em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 e com os Decretos Estaduais aplicaveis.

N° do Processo Administrativo: 662/2026

Modalidade: Concorréncia Eletronica

Valor Global Estimado: R$ 8.119.682,71 (oito milhdes, cento e dezenove mil, seiscentos e oitenta e dois
reais e setenta € um centavos)

I1 - LEGISLACAO PERTINENTE

A presente analise foi realizada com fundamento na Constituicio da Republica Federativa do
Brasil, especialmente nos principios que regem a Administragdo Publica (art. 37), na Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), na Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei Federal n° 12.305, de 2

de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos), no que concerne ao gerenciamento dos
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residuos da construgdo civil, bem como nos Decretos Estaduais n° 342/2023 e n° 368/2023, que

regulamentam a Lei n°® 14.133/2021 no ambito da Administragao Publica do Estado de Sergipe.

II1 - ANALISE DA INSTRUCAO PROCESSUAL

II1.I — Documentos Recebidos

Foi recebido por esta Unidade Setorial de Controle Interno — USCIN , em 17 de julho de 2026, o

processo referente a “Termo de Cooperagdo Técnica e de Edital de Concorréncia Eletronica” para o

objeto em tela, contendo 296 paginas em sua totalidade (processo materializado e numerado via e-doc),

encaminhado pela Superintendéncia de Licitacdes — SLI, através do E-DOC n°® 662/2026.

O processo foi composto com os seguintes documentos:

Comunicac¢ao Interna n°® 1246/2026-SEDURBI,;

Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD;

Estudo Técnico Preliminar — ETP;

Mapa de Risco;

Projeto Bésico;

Ficha Técnica da Contratacao;

Exigéncia técnica;

Declaracdo de Quantitativos de servicos da planilha or¢gamentaria;
Declaragao dos Custos Unitarios dos servigos das planilhas or¢gamentarias;
Certidao de Uso e Ocupacao do Solo;

Declaragdao de Dominio Publico;

Declaragio de Viabilidade de Abastecimento de Agua;

Declaragao de Viabilidade de Esgotamento Sanitario;

Declaragao de Responsabilidade pela Manutencao do Empreendimento;
Declaragao de ISS;

Protocolo de Solicitagcdao de Licenca Ambiental n.° 2026/ TEC/LP-0021;
RRTs e ARTs dos Projetos e Orgamentos;

Memorial Descritivo;

Programa de Gerenciamento de Residuos Solidos da Construgao Civil - PGRSCC;
Projetos Arquitetonicos e Projetos Complementares;

Planilha Or¢camentaria e respectivas planilhas auxiliares;

Despacho administrativo;
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* Comunicag¢do Interna n® 1257/2026-SEDURBI,

* Declaragao de Compatibilidade com a Lei Or¢amentéria Anual — LOA 2026;

* Declaragdo sobre Aumento de Despesa;

* Despacho administrativo;

* Declaragdo de Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro;

* Despacho administrativo;

* Ata de posse, diploma, comprovante de residéncia, documentos pessoais do prefeito de
Moita Bonita/SE;

* Documentos do Secretario de Estado;

* Minuta do Termo de Cooperagao Técnica;

* Minuta do Plano de Trabalho;

* Despacho administrativo;

* Justificativa;

* Despacho administrativo;

* Portaria e Folha da Portaria da Comissao/Equipe;

¢ Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica;

¢ Minuta de Contrato;

* Despacho administrativo;

* Termo de Autorizacdo e Ratificacao;

*  Minuta de Oficio de Encaminhamento a PGE.

IILII — Dos Aspectos Materiais
Trata-se da analise das Minutas de Edital de Concorréncia Eletronica e do Termo de
Cooperaciao Técnica, bem como dos documentos que instruem a fase preparatdria da contratagdo
destinada a celebragdo de Termo de Cooperacdo Técnica entre a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura — SEDURBI e o Municipio de Moita Bonita/SE, visando a
contratagao de empresa especializada para a execuc¢do dos servicos/obras de requalificacao da Orla de
Moita Bonita/SE, sob o regime de execu¢do indireta por empreitada por preco unitario, com valor
global estimado de RS 8.119.682,71 (oito milhdes, cento e dezenove mil, seiscentos e oitenta e dois reais
e setenta € um centavos).
Nos termos dos arts. 18 e seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021, verifica-se que a contrata¢dao

encontra-se instruida, em linhas gerais, com os documentos exigidos para a fase preparatoria, destacando-
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se 0 Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, o Mapa
de Gerenciamento de Riscos, o Projeto Basico, os projetos arquitetonicos e complementares, as
planilhas or¢amentérias, os memoriais descritivos, as Anotacdes e Registros de Responsabilidade
Técnica (ART/RRT), as declaragdes técnicas, ambientais e orcamentdrias, bem como as minutas do
Edital de Concorréncia Eletronica, do Contrato Administrativo ¢ do Termo de Cooperacao Técnica.

Verifica-se, ainda, a existéncia de documentagao complementar relativa a regularidade urbanistica
e ambiental do empreendimento, a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro, a compatibilidade com
a Lei Orcamentaria Anual e aos demais elementos necessarios a instru¢do do procedimento,
possibilitando, em principio, a analise da regularidade da instru¢do processual, da viabilidade da
contratagdo ¢ da conformidade da fase preparatoria com a legislacdo aplicavel, sem prejuizo das

recomendacdes consignadas na presente Nota Técnica.

II-I11 — Da Economicidade do Processo

O principio da economicidade, previsto no art. 70 da Constitui¢ao Federal e reafirmado pelo art. 5°
da Lei Federal n® 14.133/2021, impde a Administragdo Publica o dever de promover contratacdes
precedidas de adequado planejamento, assegurando a utilizagdo eficiente dos recursos publicos e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a satisfacdo do interesse publico.

Nesse contexto, compete ao Controle Interno verificar se a fase preparatéria foi instruida com os
elementos técnicos, juridicos, orcamentarios e financeiros necessarios a demonstragdao da viabilidade da
contratacdo, da compatibilidade dos custos estimados com os referenciais oficiais de pregos, da
adequagdo do regime de execugdo adotado e da observancia das disposicdes da Lei Federal n°
14.133/2021, da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e da regulamentacao estadual aplicavel.

No caso em exame, verifica-se que a estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com
fundamento nas planilhas orgamentarias e composigdes de custos baseadas nos sistemas referenciais
ORSE ¢ SINAPI, totalizando o valor estimado de R$ 8.119.682,71 (oito milhdes, cento e dezenove mil,
seiscentos e oitenta e dois reais e setenta e um centavos), conforme consignado no Documento de
Formalizagdo da Demanda, no Estudo Técnico Preliminar e no Projeto Basico, evidenciando, em

principio, a observancia dos parametros técnicos utilizados para a formag¢ao do orcamento estimativo.
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III-IV — Da Formalidade do Procedimento

A contratagao em analise observa a necessidade de prévio procedimento licitatorio, nos termos da
Lei Federal n° 14.133/2021, devendo a fase preparatoria atender aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, segrega¢do de fungdes,
motivagdo, seguranca juridica e interesse publico.

No caso em exame, a execucdo do objeto sera precedida da celebragao de Termo de Cooperacio
Técnica entre a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura — SEDURBI ¢ o
Municipio de Moita Bonita/SE, instrumento destinado a disciplinar as atribui¢des, responsabilidades e
obrigagdes dos participes, visando a viabilizagdo da execuc¢ao dos servigos/obras de requalificacdo da
Orla de Moita Bonita/SE, objeto da futura licitagdo. O procedimento licitatorio serda realizado na
modalidade Concorréncia, em sua forma eletronica, sob o regime de execugao indireta por empreitada
por preco unitario, com valor estimado de R$ 8.119.682,71 (oito milhdes, cento e dezenove mil,
seiscentos e oitenta e dois reais e setenta e um centavos).

Da analise dos autos, verifica-se a juntada dos documentos que compdem a fase preparatoria da
contratacdo, dentre os quais o Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, o Mapa de Gerenciamento de Riscos, o Projeto Basico, os projetos e memoriais
técnicos, as planilhas orcamentarias, as ARTs e RRTs, as declaragdes técnicas, ambientais e
or¢amentarias, bem como as minutas do Edital de Concorréncia Eletronica e do Termo de Cooperagao
Técnica. Tais documentos serdo examinados quanto a sua regularidade formal, compatibilidade juridica e
conformidade com as exigéncias previstas na Lei Federal n® 14.133/2021 e na regulamentagdo estadual

aplicavel, conforme analise e checklist constantes da presente Nota Técnica.

“Checklist” da analise formal dos procedimentos

Itens Ato Administrativo Fundamento Atende(sim/nao/obs.)

1 |O procedimento foi formalizado por meio de| Lei n® 14.133/2021 Sim
processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado?

2 |Consta Documento de Formalizacdo dallLein® 14.133/2021 ¢ Sim
Demanda — DFD? Decreto Estadual n°
342/2023
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3 |Consta Estudo Técnico Preliminar — ETP? Lein® 14.133/2021 e Sim
Decreto Estadual n°
342/2023
4 |Consta justificativa da contratacdo e| Lein® 14.133/2021 | Sim. Consta Justificativa da
autorizacao da autoridade competente? contratagdo ¢ minuta do
Termo de Autorizacao e
Ratificacao da fase
preparatoria.
5 |Consta Mapa de Gerenciamento de Riscos|Lein® 14.133/2021 Sim
(Matriz de Alocagao de Riscos)?
6 | O processo atende as exigéncias relativas a Lein® 14.133/2021 Sim, ressalvadas as
contratacao de obras e servigos de engenharia? recomendacoes
constantes desta Nota
Técnica.
7 | Consta Projeto Basico, acompanhado dos|Lein® 14.133/2021 Sim
projetos e demais documentos técnicos?
8 | Consta orcamento estimativo elaborado com|Lein® 14.133/2021 Sim
base nos sistemas referenciais oficiais
(ORSE/SINAPI)?
9 | Consta indica¢ao da disponibilidade Lein® 14.133/2021, | Sim. Consta documentagao
orcamentdria e financeira? Lei Complementar | relativa a compatibilidade
n°101/2000 ¢ or¢amentaria,
Resolucao CRAFI n° |disponibilidade de recursos e
003/2025 impacto orcamentario-
financeiro. Recomenda-se
apenas a confirmagao da
suficiéncia da dotagdo para
os exercicios abrangidos
pela execucao contratual.
10 | A contratacdo demanda autorizacao do Resolugdes CRAFI Naio se aplica. O valor
CRAFI? n® 003/2025 e n® |estimado da contratacdo (R$
004/2025 8.119.682,71) ¢ inferior ao
limite previsto para
submissao obrigatdria ao
CRAFIL.
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11 | A minuta do Edital contempla as exigéncias de|Lei n° 14.133/2021 Sim
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacao técnica e econdmico-
financeira?

12 [Consta documentagao relativa a regularidade [Lei n® 14.133/2021 Sim. Consta Certidao de
fundiéria, urbanistica e ambiental do Uso e Ocupacao do Solo,
empreendimento? Declaragdao de Dominio

Publico, Protocolo de
Solicitagao de Licenga
Ambiental, declaragdes de
viabilidade de dgua e
esgoto, responsabilidade
pela manutencdo e demais
documentos correlatos.

13 [Consta Anotagao e Registro de|Lei n® 14.133/2021 Sim
Responsabilidade Técnica (ART/RRT)?

14 |Consta Plano de Trabalho referente ao Termo| Lei n® 14.133/2021 Sim
de Cooperacao Técnica?
15 [|A minuta do Termo de Cooperagdo Técnica|lLein® 14.133/2021 e Sim
atende, em principio, aos requisitos legais| Decretos Estaduais
aplicaveis? n°® 342/2023 e n°
368/2023
16 |Consta Termo de Autorizagdo e Ratificagcdo da| Lei n® 14.133/2021 Sim. Consta minuta do
fase preparatoria pela autoridade competente? Termo de Autorizacao e
Ratificagdo, pendente da
formalizagdo definitiva
pela autoridade
competente, quando
cabivel.

Pela analise do presente processo, esta Unidade Setorial de Controle Interno — USCIN verificou, em
analise preliminar, que a instrugdo processual retne, em linhas gerais, os documentos exigidos para a fase
preparatdria da contratagcdo, evidenciando atendimento aos requisitos formais previstos na Lei Federal n°
14.133/2021 e na regulamentagdo estadual pertinente. Ndo obstante, visando ao fortalecimento da

seguranga juridica e da regularidade da contratagdo, recomenda-se a adogdo das seguintes providéncias:
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I — Recomenda-se que, previamente a homologagdo do procedimento licitatério e a formalizagao
da contratacdo, a unidade competente certifique nos autos a suficiéncia da dotacio orcamentaria e
financeira para suportar integralmente a execuc¢ao contratual, observando a compatibilidade entre o
cronograma fisico-financeiro da obra, a programacdo orgamentaria dos exercicios alcangados pela
vigéncia contratual e as declaragdes or¢amentarias ja constantes do processo, em conformidade com a Lei

Complementar Federal n° 101/2000 e com a legislagdo orcamentaria aplicavel.

I - Recomenda-se que seja consignado nos autos que a emissdo da Ordem de Servigo ficara
condicionada a obtengdo da licenga ambiental, autorizagdo ou dispensa expedida pelo 6rgdo ambiental

competente, bem como ao atendimento das respectivas condicionantes, quando exigiveis.

IV - CONCLUSAO

Diante da andlise dos documentos que instruem o Processo Administrativo n° 662/2026-
COMPRAS.GOV-SEDURBI, esta Unidade Setorial de Controle Interno — USCIN conclui que, no
ambito de suas competéncias institucionais e sob os aspectos de regularidade da instrugdo processual e de
conformidade com a legislagdo aplicavel, o procedimento encontra-se adequadamente instruido para o
prosseguimento da fase externa da contratag¢do, ndo tendo sido identificados, sob os aspectos examinados,
obices que impecam o regular andamento do feito, ressalvadas as recomendac¢des consignadas na
presente Nota Técnica.

A presente manifestacdo restringe-se a analise da conformidade documental e procedimental da
fase preparatoria da contratacdo, a luz da Lei Federal n° 14.133/2021, dos Decretos Estaduais n°
342/2023 e n°® 368/2023, da legislagdo or¢amentaria aplicavel e dos principios que regem a Administragdo
Publica, ndo substituindo as analises juridica, técnica, or¢amentdria, financeira e administrativa de
competéncia dos respectivos setores, tampouco importando aprovagdo ou validagdo do meérito
administrativo, da conveniéncia e oportunidade da contratacdo, da adequacdo dos projetos, das
especificagdes técnicas, dos quantitativos, das composi¢cdes de custos, dos pregos referenciais, dos
calculos orgamentarios ou de quaisquer outros elementos cuja responsabilidade recaia sobre as unidades
técnicas competentes.

Por fim, esta Unidade Setorial de Controle Interno manifesta-se favoravelmente ao

prosseguimento do processo, recomendando que, previamente a homologacdo do certame e a
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formalizagdo da contratacdo, sejam observadas e certificadas as recomendagdes consignadas nesta Nota
Técnica, especialmente aquelas relacionadas a suficiéncia da cobertura orcamentaria durante toda a
execucdo contratual, ao atendimento das exigéncias ambientais aplicaveis e a certificagdo, pela unidade
técnica competente, da compatibilidade entre o Projeto Bdsico, os projetos executivos, as planilhas
orgamentarias, a memoria de calculo, o cronograma fisico-financeiro e as respectivas ARTs/RRTs, de
modo a fortalecer a seguranca juridica do procedimento, a efetividade dos controles internos, a boa

governanga e a adequada gestdo dos recursos publicos.

Aracaju, 20 de julho de 2026
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