PG E Nucleo Consultivo da
Administracao Direta e

PROCURADORIA-GERAL | Indireta

DO ESTADO DO PARA

Parecer n®: 93/2026.

PAE n°: 2026/2512560.

Procedéncia: Diretoria de Contratacdes e Aquisi¢cdes (DCA).
Interessado:  Centro de Patriménio do CBMPA.

Responsavel: MAJ QOBM Rafael Bruno Farias Reimao.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRE-
GAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE GENE-
ROS ALIMENTICIOS. LEI N° 14.133/2021. DE-
CRETO N° 2.939/2023. POSSIBILIDADE COM
CONDICIONANTES.

1 RELATORIO

O Diretor de Contratagdes e Aquisicoes, em despacho datado de 16 de
junho de 2026 (Seq. 54) solicita a esta Consultoria Juridica manifestagdo sobre o
processo licitatorio para aquisicdo de Géneros Alimenticios (café, leite em po,
acgucar, adocante e biscoitos), visando suprir as necessidades da Corporacao.

A Chefe do Centro de Patriménio do CBMPA encaminhou ao
Departamento-Geral de Administracdo (DGA) o Documento Formalizador da
Demanda (Seq. 2), através do qual informa que a referida aquisicao decorre da
necessidade de suprir as necessidades das Secbes e Unidades Operacionais e
dos polos de formacao de pracas no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do
Para.

Por fim, informa que a compra pretendida estd prevista no Plano de
Contratagdes Anual deste exercicio pelo CBMPA.

No decurso da instrucdao processual, o Chefe da Secao de Apoio e Supri-
mentos, em despacho datado de 05 de maio de 2026 (Relatério de Avaliacao

Processual) (Seq. 22), bem como o Diretor de Contratacbes e Aquisicbes, em
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despacho datado de 25 de maio de 2026 (Relatorio de Triagem de Processo)
(Seq. 33), encaminharam o processo a Chefe da Secao de Almoxarifado, fazendo
apontamentos sobre a necessidade de correcbes de pendéncias fundamentais
para o bom andamento do processo.

ApOs as devidas corregdes, foram juntadas as seguintes pecas definitivas:
Estudo Técnico Preliminar (Seq. 36), Termo de Referéncia — TR (Seq. 52), além
das pesquisas de mercado (Seq. 6 e 7), Planilha de Codificacdao n°® 50-2026 (SI-
MAS) Seq. 20), Analise de Riscos (Seq. 26) e Orcamento estimado (Seq. 15) ati-
nentes a contratacdo pretendida no valor global de R$ 124.656,00 (cento e vinte
e quatro mil, seiscentos e cinquenta e seis reais), que ja se encontravam anexa-
dos aos autos.

Quanto aos aspectos orgamentarios, o Chefe da Se¢ao de Apoio e Supri-
mentos da DAL por meio do despacho, datado de 30 de abril de 2026 (Seq. 16)
solicitou informacdes do setor financeiro quanto a disponibilidade de dotacao
orcamentaria para realizacao do pregao eletrénico, nas seguintes disposi¢oes:

1) OBJETO: Aquisicao de Géneros Alimenticios.

2) NATUREZA DA DESPESA: Consumo

3) VALOR: R$ 124.656,00 (cento e vinte e quatro mil, seiscentos e cin-
quenta e seis reais).

Em resposta o Subdiretor de Financas — DF/CBMPA informou que existe
disponibilidade orcamentaria para atender a despesa por meio do Atestado de

Disponibilidade Orcamentaria (Seq. 17), a seguir discriminado:

DESCRICAO DA CONTRATAGAO: Aquisicdo de Géneros Alimenticios.
QUAL O VALOR ESTIMADO? R$ 124.656,00

HA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA? & Sim. [J Nao.

QUAL A DOTAGCAO ORCAMENTARIA?
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Item da dotacdo Contabil Descricao
Exercicio 2026 Ano corrente
Gestdao/Unidade 310101 Corpo de Bombeiros militar do Para
Fonte 01500000001000000 Recurso Ordinario -Tesouro Estadual
Programa de Trabalho 06.122.1297.8338 Operacionalizagdo das A¢des

Administrativas

Natureza de Despesa 339030 Material de Consumo

Plano Interno 4110008338C Despesa de Custeio

Consta nos autos a autorizagcao do Exm® Sr. Comandante-Geral (Seqg. 30)
para realizacdo da despesa publica, cujo objeto é a aquisicdo de géneros
alimenticios, devendo ser utilizada a fonte de recurso 01500000001 - Tesouro,
do Elemento de despesa: 339030 - Consumo, no valor de R$ 124.656,00 (cento
e vinte e quatro mil, seiscentos e cinquenta e seis reais), conforme
disponibilidade orcamentaria discriminada pela Diretoria de Finangas no
presente Processo Administrativo Eletronico — PAE e condicionado ao Parecer
Juridico.

Para a devida instrugdo do processo, também foram acostados aos autos:

| - Minuta do Contrato (Seq. 40);

Il — Copia do Boletim Geral n® 105, de 10/06/2026, que publicou a Porta-
ria n® 206 - Nomeacao de Pregoeiro titular, substitutos e membros da equipe
de apoio (Seq. 49);

lll - Minuta do Edital — Pregao Eletronico n°® 90009/2026/CBMPA e seus
anexos (Seq. 53);

Os autos vieram conclusos para analise e parecer.
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2 ANALISE JURIDICA

O exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente ju-
ridicos do procedimento, excluidas as questdes de natureza técnica, inclusive o
detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especifica-
coes.

O parecer esta adstrito, portanto, aos aspectos juridicos que norteiam a
contratacdo, a luz da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Estadual n®
2.939/2023. As observacdes desta Consultoria Juridica constituem recomenda-
¢Oes voltadas a resguardar a autoridade administrativa.

Toda atuacao da Administracdo Publica esta subordinada aos chamados
principios fundamentais, dentre os quais avultam aqueles expressos no caput

do art. 37 da Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

(grifo nosso)

A esses principios se soma a reparticdo constitucional de competéncias
legislativas em matéria de licitacbes e contratos, disciplinada pelo art. 22, XXVII,

da Carta Magna:

Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:

[..]

XXVIl - normas gerais de licitacio e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administra¢cdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1, IIl;

No plano estadual, a Lei n® 8.972, de 13 de janeiro de 2020 que regula o

processo administrativo no ambito da Administragdo Publica do Estado do Pa-
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ra reforca esse arcabouco principioldgico ao definir, em seus arts. 3° e 4°, os
principios de observancia obrigatéria, bem como a necessidade de motivagao
dos atos decisérios mediante a explicitacdo dos pressupostos de fato e de di-
reito que os fundamentam.

Ao disciplinar a fase preparatéria do processo licitatério, a Lei n°
14.133/2021 submete ao planejamento detalhado e a compatibilizagdo com o
Plano Anual de Contratacdes e com as leis orcamentarias. Nessa direcdo, o art.
18 impde que, antes da abertura do certame, a Administracdo promova analise
abrangente dos aspectos técnicos, mercadologicos e de gestao capazes de

influenciar a contratacao:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I- a descricdio da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

[I- a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

lll- a definicdo das condi¢bes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢6es de recebimento;

IV- o orcamento estimado, com as composicdes dos pregos
utilizados para sua formacao;

V- a elaboracao do edital de licitacao;

VI- a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl- o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIll- a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagéo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
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objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consércio;

X- a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

Xl- a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifo nosso)

Longe de configurar mera formalidade, essa fase constitui o préprio ali-
cerce da licitacao, ja que é nela que se definem o objeto, a justificativa da ne-
cessidade, os requisitos da contratacao, os estudos de mercado e os riscos en-
volvidos, de modo a assegurar um processo eficiente, transparente e alinhado
as demandas institucionais.

Em simetria com a legislagdo federal, o Decreto Estadual n°® 2.939, de 10
de marco de 2023, disciplina a estruturacdo dos processos de aquisicao de bens
e servicos no ambito da Administracdo Publica estadual direta, autarquica e
fundacional. Seu art. 3° atribui a fase preparatdria a atuacdo conjunta de
multiplos agentes das unidades e instancias de gestao envolvidas, exigindo que
o processo administrativo eletrénico contenha, obrigatoriamente, as seguintes

pecas, conforme minutas aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE):

Art. 3° A fase preparatoria é responsabilidade de multiplos agentes
integrantes das unidades e instdncias de gestdo envolvidas nos
processos de contratacdo e se materializa por meio de processo
administrativo,  autuado  por meio  eletrOnico, contendo
obrigatoriamente as seguintes pecas, ordenadas na sequéncia abaixo
descrita:

| - documento de formalizacao da demanda;

I - estudo técnico preliminar;

[l - andlise de riscos;

IV - termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

V - orcamento estimado;

VI - atestado de disponibilidade or¢gamentaria;

VIl - minuta do edital ou do aviso de dispensa eletronica, caso se trate
respectivamente de licitagdo ou dispensa eletronica;
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VIII - minuta de contrato;
IX - parecer juridico; e
X - autorizagdo do ordenador de despesa.

No caso em exame, o objeto da contratacao encontra-se definido e deli-
mitado no Documento Formalizador de Demanda (DFD) - Seq. 2, acompanhado
de justificativa fundada na necessidade institucional de suprir com géneros ali-
menticios as Secdes e Unidades Operacionais e os polos de formacao de pragas
do Corpo de Bombeiros Militar do Para.

Toda contratacao publica deve ser precedida da elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), instrumento destinado a caracterizar a necessidade ad-
ministrativa e a apontar as solucdes possiveis para seu atendimento, servindo
de base a elaboragao do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.

A obrigatoriedade do ETP é reconhecida por jurisprudéncia pacifica do
TCU (Acordaos n° 3.215/2016-Plenario, 212/2017-Plenario, 681/2017-12 Camara
e 1.134/2017-22 Camara), na medida em que esse instrumento assegura a viabi-
lidade técnica da contratacdo e o tratamento do respectivo impacto ambiental,
além de embasar o termo de referéncia ou o projeto basico. Sua auséncia, ou
sua elaboragdo deficiente, pode conduzir a contratacbes que nao atendem a
real necessidade da Administracdo, com desperdicio de recursos publicos ou até
mesmo inviabilidade de contratar.

Previsto no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, o ETP constitui instrumen-
to basilar e obrigatorio da fase preparatoria, cuja finalidade precipua é evidenci-
ar o problema a ser solucionado pela Administracao e indicar a solucao técnica
e economicamente mais viavel. Dos treze elementos elencados nos incisos | a
Xl do §1°, ao menos os incisos |, IV, VI, VIII e Xlll sdo de presenca obrigatéria
(§2°), cabendo a Administracao justificar a eventual auséncia dos demais. Em

sintese, o ETP deve contemplar:
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a) a identificacdo da necessidade, sob a perspectiva do interesse publico
(inciso I);

b) o alinhamento ao Plano de Contratagdes Anual e a quantificacao da
demanda, com memorias de calculo voltadas a economia de escala (incisos Il e
IV);

c) o levantamento de mercado, a justificativa técnica e econdémica da so-
lucdo escolhida e a estimativa de valor (incisos V, VI e VII);

d) os resultados pretendidos e as providéncias administrativas prévias,
como a capacitacao de servidores (incisos IX e X);

e) o posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da contratagao (inci-
so XlII).

No presente processo, a equipe de planejamento elaborou o Estudo
Técnico Preliminar. Ainda que se trate de documento eminentemente técnico,
cumpre observar que o instrumento deve conter, a0 menos, as previsdes
minimas do art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021, acima elencadas.

O Termo de Referéncia relne as principais informagdes relativas ao
objeto e serve de parametro tanto para o julgamento das propostas quanto
para a formalizacdo e execucdo do contrato. Nos termos do art. 6°, XXIll, da Lei
n°® 14.133/2021, exige-se a definicdo do objeto, a fundamentacdo da
contratacdo com referéncia ao ETP, a descricdo da solucdo, os requisitos, os
modelos de execugdo e de gestdo, os critérios de medicao e pagamento, a
forma de selecdao do fornecedor, as estimativas de valor e a adequagao
orcamentaria.

Nesse contexto, o art. 19, IV, da NLLC autoriza a utilizacdo de minutas
padronizadas, com o auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno, inclusive as editadas pelo Poder Executivo federal, com vistas a

conferir maior agilidade ao processo licitatério.
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Verifica-se, no processo em analise, a presenca de todos os instrumentos
essenciais exigidos pela Lei n° 14.133/2021 e pelo Decreto Estadual n°
2.939/2023: o Estudo Técnico Preliminar (Seq. 36), o Termo de Referéncia (Seq.
52) e a Analise de Riscos (Seq. 26), o que evidencia a adequada estruturacao da
fase interna do procedimento.

Os requisitos de conteldo e de publicidade do edital estdo fixados no

art. 25 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relati-
vas a convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as pe-
nalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condigdes de pagamento.

[...]

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, ter-
mos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser
divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do
edital, sem necessidade de registro ou de identificagcdo p/ acesso.

Ja a preservacao da competitividade do certame é assegurada pelo art. 9°
da Lei n°® 14.133/2021, que veda ao agente publico admitir, prever, incluir ou to-
lerar situacdes que a comprometam, restrinjam ou frustrem, inclusive quanto a

participacdo de sociedades cooperativas e consorcios:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢des
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasilei-
ras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e
local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de
agéncia internacional;
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[l - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, inde-
vidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposi¢do expressa em lei.

(grifo nosso)

Em linha com esse dispositivo, o Acorddo n° 1.567/2018-TCU-Plenario

(Rel. Min. Augusto Nardes, sessao de 11/07/2018) assentou que:

Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como
critério de habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica comprovan-
do experiéncia em tipologia especifica de servico, salvo se imprescin-
divel a certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente
fundamentada no processo licitatério.

Quanto aos impedimentos de participagao, a Lei n°® 14.133/2021 busca
conciliar a isonomia entre licitantes com a protecao da lisura do certame, ve-
dando, nos termos do art. 14, a disputa por agentes em situagao de conflito de

interesse ou de sancao:

Art. 14. Nao poderao disputar licitacdo ou participar da execucao
de contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo,
pessoa fisica ou juridica, quando a licitacdo versar sobre obra, servicos
ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela
elaboracdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar
sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

Illl - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitacdo, impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia
de sancdo que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢édo
na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que
deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar
expressamente do edital de licitacao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos
da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;
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Registre-se, por fim, que o valor maximo fixado em edital vincula a Admi-
nistragdo: proposta que o supere deve ser desclassificada, sem possibilidade de
alteracdo no curso do certame, conforme o Acérdao n° 7.213/2015-TCU-22 Ca-
mara.

A Lei n® 14.133/2021 inverteu a logica anteriormente vigente ao tornar
regra a admissao de consoércios e cooperativas na licitacdo, remetendo sua ve-

dacao a condicao de excegao justificada nos autos, nos termos do art. 15:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consércio, observa-
das as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constitui-
¢do de consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consoércio, que sera responsavel por
sua representacdo perante a Administragao;

[l - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econ6-
mico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma lici-
tacdo, de mais de um consoércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consércio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execucdo do
contrato.

A luz desse dispositivo, a inclusdo de clausula sobre consércios no edital
(item 9.6) revela-se em conformidade com a legislagdo de regéncia.

Além disso, a regularidade e a segurancga juridica da contratacao pres-
supdem que a minuta contratual observe as clausulas necessarias listadas no

art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, a saber:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cladusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

[l - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vence-
dor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

[l - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualiza-
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¢do monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do
efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da clas-
sificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos,
guando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equili-
brio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumi-
das, todas as condicBes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou
para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos de-
finidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Especificamente quanto ao reajuste, o art. 92, §3°, exige clausula preven-
do o respectivo indice, no caso o IPCA/IBGE, aplicavel somente apds o transcur-
so da anualidade e observado o intervalo minimo de doze meses, cabendo a
Administracdo fixar com clareza a data-base vinculada ao orcamento estimado,

marco inicial para a incidéncia do reajuste.
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No processo em exame, constam a minuta do contrato (Seq. 40), a minu-
ta do edital (Seq. 53) e o ato de designacao do pregoeiro (Seq. 49), o que evi-
dencia adequada instrucao processual e a correta adocao da modalidade pre-
gao eletrénico, compativel com a natureza do objeto.

O valor estimado da contratacao deve ser apurado nos termos do art. 23
da Lei n°® 14.133/2021, com base em pesquisa que reflita as condicdes reais de
mercado, mediante consulta a bancos de dados publicos, banco referencial de
precos, sites de dominio amplo e contratacdes similares com a Administracao
Publica, e que leve em conta a economia de escala e as peculiaridades do local
de execugdo. Para a aquisicdo de bens e servicos, esse valor é definido a partir
do melhor preco apurado, conforme o regulamento do artigo.

No ambito estadual, o Decreto n® 2.734, de 07 de novembro de 2022,
disciplina os procedimentos de pesquisa de precos em conformidade com a Lei
de Licitagbes, com vistas a assegurar que o valor estimado seja 0 mais aderente
possivel as condi¢des de mercado. Para tanto, estabelece os seguintes critérios:

« Condigdes comerciais: devem ser considerados prazos de entrega, for-
mas de pagamento, quantidades, fretes, garantias, marcas e modelos;

* Matriz de riscos: admite-se a inclusdo de taxa de risco no calculo do va-
lor estimado, desde que exista matriz de alocacao de riscos entre as partes;

« Metodologia de calculo: o prego estimado deve ser apurado por média,
mediana ou o menor dos valores obtidos, com base em, no minimo, 3 (trés)
precos validos, desconsiderados os inexequiveis ou excessivamente elevados;

 Contratacdes diretas: quando invidvel a pesquisa padrao, em casos de
dispensa ou inexigibilidade, admite-se a justificativa de precos com base em no-
tas fiscais de objetos idénticos, emitidas para outros clientes no periodo de até

um ano;
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« Sigilo do orgamento: o orgamento detalhado podera ter carater sigilo-
so, mediante justificativa, sem prejuizo da divulgacao dos quantitativos e de-
mais dados necessarios a elaboragdo das propostas.

A observancia desses parametros, tanto do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021
quanto do Decreto Estadual n® 2.734/2022 € o que confere economicidade,
transparéncia e eficiéncia ao processo, resguardando o interesse publico e con-
ferindo maior seguranca juridica a contratacgao.

No presente processo, foram juntadas pesquisas de mercado (Seq. 6 e 7),
a Planilha de Codificacao n® 50-2026/SIMAS (Seq. 20) e o or¢gamento estimado
(Seq. 15), atendendo, em regra, as exigéncias do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.
Recomenda-se, todavia, maior detalhamento da metodologia empregada e das
fontes consultadas, de modo a conferir maior robustez e transparéncia a forma-
cao do preco estimado.

Nos termos do § 2° do art. 17 da Lei n° 14.133/2021, o pregao eletrénico
constitui a modalidade preferencial para a contratacdo de bens e servi¢os co-
muns, sendo sua forma presencial excecao que reclama justificativa expressa.
Essa preferéncia reforca os principios da eficiéncia, da competitividade e da
transparéncia, ao ampliar o acesso de licitantes por meio de plataformas digitais
e reduzir custos operacionais.

Quanto a previsdao orcamentaria, observa-se a regularidade do procedi-
mento, com a juntada do Atestado de Disponibilidade Orcamentaria (Seq. 17) e
a devida identificacao da dotacdo, em conformidade com as normas de direito
financeiro aplicaveis.

Consta, ainda, autorizacao expressa da autoridade competente, consubs-
tanciada no despacho do Comandante-Geral (Seq. 30), que atende ao requisito
de aprovacao formal da despesa e fixa o valor da contratacdo em R$ 124.656,00

(cento e vinte e quatro mil, seiscentos e cinquenta e seis reais).
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Conforme apontado pelo Diretor de Contratacdes e Aquisicoes (Seq. 54),
foram promovidas trés alteracdes pontuais na minuta de edital, adiante exami-
nadas a luz de seus fundamentos legais e jurisprudenciais:

1 — item 9.6 (consorcios): inclusao de disposicao sobre a adocao das
normas dos incisos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021;

2 — item 9.24 (diligéncias): inclusdo de disposicao sobre a possibilidade
de sua realizacao;

3 — item 8.9.1 (exequibilidade em grupos): inclusdo de disposi¢ao sobre
a verificacdo da exequibilidade da proposta, nos termos do Acorddao n°
2.190/2024-Plenario.

A primeira alteragdo encontra-se em conformidade com o art. 15 da Lei
n°® 14.133/2021. A segunda ampara-se no art. 64 da mesma Lei, que admite, em
sede de diligéncia, a juntada de novos documentos para complementar infor-
macodes relativas a documentos ja apresentados pelos licitantes, desde que des-
tinados a apurar fatos existentes a época da abertura do certame. Nesse senti-
do, o Acérdao n° 1.211/2021-TCU-Plenario esclarece que a vedagdo da juntada
de documentos nado alcanca documento ausente, comprobatério de condigdes
atendidas pelo licitante quando apresentou sua proposta.

Também a inclusao do item 9.24 mostra-se, assim, juridicamente ampara-
da. Quanto a terceira alteracdo, o art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 determina a des-
classificagdo da proposta que permaneca acima do orcamento estimado, o qual,
segundo o Acoérdao n°® 2.190/2024-Plenario, deve ser entendido como prego
maximo, entendimento que justifica a incluséo do item 8.9.1, referente a exequi-
bilidade das propostas em casos de grupos.

Por sua vez, o Decreto Estadual n® 4.025, de 01 de julho de 2024 (DOE n°

35.877, de 01/07/2024), estabelece medidas de racionalizacao da execucao da
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despesa orcamentaria no ambito do Poder Executivo Estadual, submetendo a

controle especifico as contratagdes de maior vulto:

Art. 5° Quando o orcamento estimado da contratacao superar
R$ 100.000,00 (cem mil reais) mensais em prestacdo de servi-
¢os continuos ou fornecimento de bens ou R$ 600.000,00 (seis-
centos mil reais) na aquisi¢do de bens ou servicos ou obras, o pro-
cesso de fase preparatoria devera ser enviado ao Grupo Técnico de
Ajuste Fiscal (GTAF) para autorizagdo de prosseguimento.

(grifo nosso)

Quando ultrapassados esses limites, o envio ao GTAF deve ocorrer ao
término da fase preparatdria e antes da deflagracéo do certame.

Merece registro, ainda, a vedacao prevista no art. 42 da Lei Complemen-
tar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de natureza cogente e preven-
tiva, destinada a preservar o equilibrio das contas publicas ao término do man-

dato eletivo:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (Vide Lei
Complementar n® 178, de 2021)

Pardgrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Em razado dessa vedagao, a celebracdo do contrato pressupde certificagdo
inequivoca, pelo setor de financas, da existéncia de disponibilidade de caixa su-
ficiente para a obrigacdo assumida, deduzidas as despesas e os encargos ja
compromissados para o restante do exercicio, inclusive eventuais parcelas com
vencimento no exercicio subsequente. A propdsito, extrai-se do Manual de Ori-

entacdes Eleicdes/2026 da PGE/PA:

5.2 Vedacdo de contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente no mandato
[.]

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA | CONSULTORIA JURIDICA Pagina 16 de 19

Processo: 2026/2512560 | Sequencial: 57 | Autenticacdo: 73f8fcdc-dbl14-47ad-ab73-f7d7c7aa2¢c35
Acessado por: THIAGO CESAR SANTOS VASCONCELOS (CPF; ***,771.992-**) em 07/08/2026 as 11:2Ragina: 16/19




PGE

Nucleo Consultivo da
Administragdao Direta e Indireta

c) os Tribunais de Contas dos Estados (Decisdo Ordinaria n°
5029/2002 - Processo TCDFT no 1754/2002) e o Tribunal de Con-
tas da Unidgo (TC no 001.789/2013-9 - Apenso TC n°
033.429/2014-6) vém consolidando majoritariamente o entendi-
mento de que a expressao “contrair obrigacdo de despesa”, con-
tida no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, refere-se, em
regra, ao momento da celebracao do contrato administrativo ou
instrumento congénere, ndo contando do respectivo empenho;

Diante do exposto, conclui-se que a fase preparatoria do certame obser-
vou, em linhas gerais, os requisitos da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Estadual
n® 2.939/2023, onde encontram-se presentes os instrumentos essenciais de pla-
nejamento (DFD, ETP, Termo de Referéncia e Analise de Riscos), a instrucao or-
camentaria (pesquisas de precos, orcamento estimado e atestado de disponibi-
lidade orcamentaria) e a autorizagdo formal da despesa pela autoridade compe-
tente, restando demonstrada, ainda, a compatibilidade das minutas de edital e
de contrato com a legislacao de regéncia.

Por todo o exposto, esta Consultoria Juridica recomenda:

1 - que, a luz do art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000, o setor técni-
co competente condicione a celebracdo do contrato a comprovacao prévia e
inequivoca de disponibilidade de caixa, apurada apos a dedugdo das despesas e
encargos ja compromissados para o restante do exercicio, ou que tenham par-
celas a pagar no exercicio seguinte, sugerindo-se, antes da assinatura, a instru-
cao do processo com manifestacdo que ateste a viabilidade financeira da con-
tratacao;

2 - Seja juntada aos autos a autorizagdo do Grupo Técnico de Ajuste Fis-
cal (GTAF) para continuidade do processo licitatorio, em conformidade com o
art. 5° do Decreto Estadual n® 4.025/2024, caso o valor estimado da contrata-
¢ao assim o exija; e

3 - Que os setores responsaveis pela autuacao e instrucdao do processo

observem as Orientacdes do Controle Interno n° 02 e 03 (OCI-02 e OCI-03), vol -
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tadas, respectivamente, a padronizacao dos processos administrativos e a trans-

paréncia publica.

3 CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO

1. OPINO pela Possibilidade da realizacdo de processo licitatério na moda-

lidade pregao eletronico que visa a aquisicdo de géneros alimenticios, conforme

descrito no Termo de Referéncia, desde que observadas as legislagdes que nor-

teiam o assunto e cumpridas as recomendacdes acima citadas.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Contratacdes e Aquisicdes (DCA) para
conhecimento e providéncias, apds aprovagao do Parecer.

3. A consideracéo superior.

Quartel em Belém (PA), 14 de julho de 2026.

Assinado de forma digital
por RAFAEL BRUNO FARIAS
) REIMAO:69213240287
\_/ Dados:2026.07.14 15:26:13
-03'00'
Rafael Bruno Farias Reimao — MAJ QOBM
Membro da Consultoria Juridica do CBMPA

Proposta de indexacao:
Palavras-chave: Direito Administrativo. Pregdo Eletronico. Géneros Alimenticios.

Lei n® 14.133/2021. Decreto Estadual n°® 2.734/2022. Decreto n°® 2.939/2023.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA | CONSULTORIA JURIDICA Pagina 18 de 19

Processo: 2026/2512560 | Sequencial: 57 | Autenticacdo: 73f8fcdc-dbl14-47ad-ab73-f7d7c7aa2¢c35
Acessado por: THIAGO CESAR SANTOS VASCONCELOS (CPF; ***,771.992-**) em 07/08/2026 as 11:2Ragina: 18/19



PGE

Nucleo Consultivo da
Administragdao Direta e Indireta

Ref. PAE n° E-2026/2512560.

Despacho da Chefe da Consultoria Juridica:

Exm® Sr. Comandante-Geral,

Ratifico o Parecer exarado que opina pela Possibilidade da realizacdo de
processo licitatério na modalidade pregao eletronico que visa a aquisicao de
géneros alimenticios, observados as legislagdes atinentes ao caso, mediante o
cumprimento das recomendacgdes acima citadas e encaminho a apreciacao su-
perior do V.Ex? quanto a aprovacao da pega consultiva.

Quartel em Belém (PA), 14 de julho de 2026.

THAIS MINA ﬁar;sa?\/lc?’\c‘i: forma digital por
KUSAKARI:651797 KUsAKARI:65179781272

Dados: 2026.07.14 15:44:10
81 272 703‘00'

Thais Mina Kusakari - Cel. QOCBM
Chefe da Consultoria Juridica do CBMPA
Despacho do Exm® Sr. Comandante-Geral:

| - Decido por:

( X') Aprovar o presente Parecer;

( ) Aprovar com ressalvas o presente Parecer;
( ) Nao aprovar.

Il - A DCA para conhecimento e providéncias; e
Il - A AJG para publicacdo em BG.

JAYME DE AVIZ Assinado de forma digital por JAYME
BENJO:41157362249 DE AVIZ BENJO:41157362249

Jayme de Aviz Benjo — CEL QOBM

Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil
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