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PARECER: 6364/2024 - PGE.

PROCESSO: 604/2024.

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA
CIENCIA E TECNOLOGIA - SEDETEC.

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

INEXIGIBILIDADE DO DEVER DE LICITAR. ART. 74, III, DA
LEI N° 14.133/2021. NECESSIDADE DA JUSTIFICATIVA DE
PRECO. RECOMENDAGCOES. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

1 - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo sobre a possibilidade
juridica de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com
fulcro no art. 74, III da Lei n° 14.133/2021, para fins de contratacéo
direta de empresa de consultoria para desenvolvimento de uma Agenda de
Transigcdo Energética do Estado de Sergipe, a fim de atender as
necessidades da SEDETEC, solicitando andlise e emissdo de parecer
juridico.

Foram acostados aos autos a principio todos os documentos
necessarios para a devida andlise do pleito.

E o relatério, no essencial. Fundamento e opino.

2 - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes
da Procuradoria-Geral do Estado a anédlise acerca da conveniéncia e
oportunidade da realizacdo de qualgquer ato de gestdo, qgquer no seu
aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.

Esses aspectos s&o corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e sdo de responsabilidade Unica do administrador
publico.
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A Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a andlise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados. Neste caso, matéria
eminentemente de direito.

3 - FUNDAMENTACAO

A Contratacéo direta nao autoriza a inobservancia as
formalidades indispensaveis a qualquer contrato, com excecdo quanto a
observancias das causas autorizadoras da Dispensa ou inexigibilidade
restar da impossibilidade das formalidades do procedimento licitatério
usual.

Colabora com esse entendimento o renomado Professor Marcal
Justen Filho!, ao considerar a Contratacdo Direta uma modalidade
anémala de licitacdo, in verbis:

“E evidente que a contratacdo direta ndo se confunde
com os casos de concorréncia, tomada de precos, etc.
Mas a Contratacdo direta pressupde um procedimento
formal prévio, destinado a produzir a melhor escolha
possivel para a Administracéo.

Esse procedimento envolve autonomia variadvel para a
Administracdo, mas ndo hd margem de discricionariedade
acerca da observédncia de formalidades prévias, as quais
devem ser suficientes para comprovar a presenca dos

requisitos da Contratacdo Direta e para legitimar as

escolhas da Administracdo gquanto ao particular

contratado ao preco adotado.
Isto posto, nota-se que a regra para a Administracdo Puablica é
a realizacdo de licitacdo prévia as suas contratacgdes, a ndo ser nos
casos de dispensa ou inexigibilidade. O dever de licitar, a que todas
as entidades integrantes da administracdo publica, direta e indireta,
devem obediéncia, decorre do préprio sistema constitucional e ganha
contornos mais definidos a luz da legislacdo ordinaria.

1 Justen Filho Marcal Comentdrio a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas.
Lei 14.133/2021/ Marcal Justen Filho/Sdo Paulo Thomson Reutes Brasil. 2021.
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A contratacdo direta, como o préprio nome revela, consiste na
contratacdo feita pela Administracdo Publica sem gque haja o prévio
processo licitatério. A Contratacéo direta constitui medida
excepcional, diante da regra constitucional insculpida no art. 37,
inc. XXI, da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,

as obras, servigos, compras € alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicgdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes (grifo nosso).

Como apontado, a contratacdo direta tem como espécies a
dispensa e a 1nexigibilidade e ambas sdo excegdes a regra da
licitacdo, onde a constatacdo fatica da inviabilidade de competicdo ou
o enquadramento como uma faculdade de licitar ¢é de inteira
responsabilidade da Administracdo Publica.

Pretende o 6rgdo consulente enquadrar o presente caso concreto
em uma forma de contratacdo direta, correspondente a inexigibilidade,
conforme art. 74, III, “c” da Lei n°®° 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

[...]

ITI - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacéo:

[...]
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias.

Nesse sentido, a Lei n°® 14.133/2021 aduz que a “notdria
especializacdo” ¢é a qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato
(art. 6°, XIX c/c § 3° do art. 74).

Assim, a Nova Lei de Licitacgbdes elenca trés requisitos basicos
a serem seguidos: que se trate de servico técnico elencado no inciso
IIT do art. 74, que o servigco ndo seja de publicidade ou divulgacdo e
que ndo seja permitida a subcontratacdo do objeto.

Segundo Jacoby Fernandes? pode-se concluir quanto a
singularidade do servico, que a motivacdo do ato do gestor publico,
deve evidenciar que a pretensa contratada é essencial e

indiscutivelmente a mais adequada a plena satisfacdo do objeto, 1in
verbis:

[..] A exigéncia da lei ficou agora mais clara e
objetiva; sai da discussdo de singular, que poderia até
ser sinbnimo de Unico no mundo, para uma discussdo de
confiar que uma empresa ou um profissional é o mais
adequado para a execucdo do servicgo.

Assim, é razoavel, nos termos da lei posta, que a
motivagcdo revele a qualidade da decisdo: por que foi
escolhido determinado profissional; o que levou o
gestor a confiar que esse determinado profissional era
o "“mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato”, reconhecendo-se uma melhor flexibilizacdo da
norma.

Quanto ao procedimento, embora se trate de inexigibilidade de
licitacéo, ndo significa que o gestor ©publico pode contratar

2 FERNANDES, Ana Luiza Jacoby; FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby; FERNANDES, Murilo Jacoby.
Contratacdo Direta sem licitacdo na Nova Lei de Licitag¢des: Lei n° 14.133/2021. vol. 2. 11
ed. Belo Horizonte: Fdérum, 2021.
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livremente, sem atender e demonstrar ter cumprido as exigéncias
legais. Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021 elenca que o0s processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacgdo deverdo ser instruidos com
0s seguintes documentos:

Art. 72. O Processo de contratacdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitac&o, deverd ser instruido com o0os seguintes

documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, anadlise de riscos,
termo de referéncia, projeto Dbéasico ou projeto
executivo;
IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

ITITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcgamentdrios com o compromisso a @ ser
assumido;

V - comprovagcdo de gue o contratado preenche os
requisitos de habilitacéo e qualificacdo minima
necesséaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente;

Paradgrafo dunico. O ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrdénico oficial.

Consta a justificativa e autorizacdo (pags. 276/280 e 322).
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No que concerne ao Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD)
- pags. 02/06, trata-se de documento, em que a Aarea requisitante
evidencia e detalha a necessidade da contratacéo.

O Estudo Técnico Preliminar (pags. 255/264) ¢é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse puUblico envolvido e a sua melhor solucéo,
dando base ao anteprojeto, termo de referéncia ou projeto bésico a
serem elaborados caso de conclua pela viabilidade da contratacéo.

O Estudo Técnico Preliminar, se for o caso, devera evidenciar
O problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdémica da contratacdo e deveré
conter os elementos minimos descritos na Lei n° 14.133/2021 (art. 18,
§ 1° incs. I, IV, VI, VIII e XIII). Em caso de ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, deverd a consulente
apresentar as devidas justificativas.

Dessarte, a andlise de riscos (padgs. 283/288) poderd elencar
0s riscos que possam comprometer a boa execucdo contratual, Jja o Termo
de Referéncia (pags. 295/314) ou Projeto Béasico deverd conter os
pardmetros e elementos descritos no art. 6° inc. XXIII ou XXV da Lei

[e]

n°® 14.133/2021 respectivamente.

Observe-se que ndo poderd participar da execucdo do contrato
autor de anteprojeto, projeto Dbéasico ou projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitacdo versar sobre obra, servigos ou
fornecimento de bens a ele relacionados (art. 14, I e 1II, salvo
excecdo do § 4° do mesmo artigo).

A estimativa da despesa (padgs. 09/87; 233/240; 267/273 e
292/293) deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 do novo
diploma, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto [..]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou
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por dispensa, gquando ndo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente
que o0s precos estdo em conformidade com os praticados
em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio iddneo. [..]

Analisando o caso concreto, em comparacdo com a legislacéo
sobre a matéria, fica evidenciado que a situacdo apresentada enquadra-
se na aqgquisicdo direta disciplinada no art. 74 da ©Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

Cumpre lembrar gque ndo cabe a esta especializada a analise
econdmica do pleito, limitando-se as questdes de cunho juridico.

Dessa forma, o} presente parecer concentra-se quanto a
possibilidade Jjuridica, sem adentrar no mérito da oportunidade e
conveniéncia, inclusive sobre o) preco, o que é de inteira
responsabilidade da Administracdo Publica.

Necessario, ainda, que a pretensa contratada preencha os
requisitos de habilitacdo e qualificacd&o minima, elencados no art. 62

e seguintes da Lei n° 14.133/2021.

Em suma, resta a consulente, atender e demonstrar os seguintes
requisitos legais:

I - Abertura, solicitacdo e planejamento da contratacdo direta;

IT - Estimativa de despesa e disponibilidade orcamentéaria;
ITT - Justificativa do preco do fornecedor;

IV - Habilitacdo e qualificacdo minima;

V - Parecer Juridico;

VI - Aprovacgdo e publicacdo da contratacéo.

Pondero que a minuta do <contrato administrativo deveré
reproduzir as clausulas essenciais previstas no art. 92 do novo
regulamento.

Por fim, observe-se a necessidade da publicacdo do contrato
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firmado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), por forca
do art. 174, § 2°, V da Lei n°® 14.133/2021.

Urge esclarecer, mais uma vez, porque de notdria relevincia,
que a veracidade de todas as informacgdes e documentacdo apresentadas
sdo de inteira responsabilidade dos contraentes.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a possibilidade de
responsabilidade solidaria do contratado e ao agente publico pelo dano
causado ao erario, em caso de contratacdo direta indevida, nos casos
de dolo, fraude ou erro grosseiro, podendo as responsabilidades
recairem nas esferas civil, administrativa ou penal, conforme art. 73
da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, em caso de dolo, ocorrera responsabilidade por
improbidade administrativa, a partir da Lei n® 8.429/1992, alterada
pela Lei n°® 14.230/2021 e a possibilidade de instauracdo de processo
administrativo disciplinar para apuracdo das irregularidades, de modo
que caso a contratacgdo direta tenha sido realizada fora das hipdteses
previstas em lei, constituird crime previsto no art. 337-E do Cdédigo
Penal Brasileiro.

4 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino pela possibilidade
condicionada da presente contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacédo, desde que atendidas as recomendac¢des aqui aduzidas.

E o parecer.
Encaminhem-se os autos a autoridade superior.

Aracaju, 4 de novembro de 2024

_,L ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
S ERL P apresentada no redape do documento

PEDRO DIAS DE ARAUJO JUNIOR
Procurador(a) do Estado
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