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TERMO DE REFERENCIA

Processo Nº: 503/2026-COMP.CON.DIRETA-CBM-SE

1. OBJETO

1.1. Aquisição de  sinalizações de risco aquático e sombreiros para aprimorar o serviço de 
guarda vidas, via dispensa de licitação;

1.2. A presente contratação ocorrerá conforme os ditames da Lei Federal nº  14.133/2021 e 
do Decreto Estadual nº 342/2023;

1.3. O objeto da licitação tem a natureza de bem comum;

2. JUSTIFICATIVA

O  presente  processo  tem  por  finalidade  a  aquisição  de  bandeiras  de  sinalização  e 
sombreiros destinados  ao serviço dos guarda vidas do grupamento de busca e salvamento 
(GBS) do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Sergipe (CBMSE). A demanda encontra-se 
devidamente  instruída  por  meio  do  Documento  de  Formalização  de  Demanda  (DFD),  do 
Estudo  Técnico  Preliminar  (ETP)  e  da  Matriz  de  Riscos,  em  conformidade  com  as 
necessidades institucionais da Corporação. Ressalta-se, ainda, que a presente aquisição será 
realizada por dispensa de licitação em razão do valor, tendo em vista que o montante estimado 
da contratação se enquadra nos limites previstos pela Lei nº 14.133/2021 para essa forma de 
contratação. 

O DFD evidencia, além da missão operacional do CBMSE, a relevância das atividades em 
áreas de praias e rios no tocante a necessidade de identificar áreas de risco e fácil localização 
dos guarda vidas. 

No  ETP  são  apresentados  os  aspectos  técnicos  da  contratação,  contemplando  as 
especificações do material,  o modelo e os requisitos  de durabilidade das peças.  O estudo 
também fundamenta a estimativa quantitativa da aquisição em  200 (duzentas) unidades  de 
bandeiras  triangular vermelha em tecido impermeável e 20 sombreiros personalizados com 
varetas  de  madeira,  considerando a  demanda  operacional  do  GBS nas áreas de  atuação 
aquática. 

Consta, ainda, nos autos a Matriz de Riscos, na qual foram identificados os principais 
eventos  de  risco  relacionados  à  contratação,  suas  causas,  possíveis  consequências  e 
respectivas  medidas  mitigadoras,  contribuindo  para  o  adequado  gerenciamento  e 
acompanhamento da execução contratual. 
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Diante do exposto, verifica-se que o presente pleito atende aos requisitos legais e aos 
princípios  que  regem a  Administração  Pública,  demonstrando-se  devidamente  justificado  e 
alinhado ao interesse público e às necessidades do CBMSE.

3. DESCRIÇÃO DE MATERIAIS:

Item Descrição Qtd Medida Especificação detalhada

1 Bandeira 
triangular 

vermelha em 
tecido 

impermeável 
para 

sinalização 
de banhistas 
sobre riscos. 

200 Unidade Bandeira em tecido impermeável com a finalidade de sinalizar aos banhistas 
os riscos inerentes ao banho de mar em determinada localidade. Formato: 
triangular. Confeccionada em tecido sintético emborrachado, com espessura 
de  0,20mm,  composição  30% poliamida  (externa),  e  70%  policloreto  de 
vinila (interna), sendo como gramatura 190gr/m², com 31 fios/cm na trama e 
42 fios/cm no urdume. com reforço em lona de 40 mm onde vem ser fixados 
02 (dois) olhais de latão de primeira qualidade de diâmetro externo de 30 
mm, em cada extremidade de um dos lados menores da bandeira.  Cor: 
Vermelho.  Deverá  ser  impresso  em  ambos  os  lados  da  bandeira  um 
retângulo com as dimensões de 42x7cm em fundo branco e borda na cor 
azul com 5 mm de espessura e no interior a inscrição (também em cor azul, 
em letra com fonte arial) “Local Perigoso”, com as dimensões das letras de 
2,5cm (L) x 4 cm (H), o retângulo deverá ser executado a partir da distância 
de 410 mm da extremidade da ponta da bandeira e ao centro da mesma 
quanto a sua verticalidade, todas as costuras aplicadas a bandeira devem 
ser  duplas em linha  100% poliéster,  na cor  do tecido a  ser  aplicada.  O 
processo de costura deverá Rua Siriri,  762 - Bairro Centro - Aracaju/SE - 
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máquina reta de uma agulha e utilizado linha 100% poliamida. As medidas 
poderão sofrer variação de até 15% de acordo com a demanda do Órgão.  

2 Sombreiro 
personalizad
o em tecido, 
com varetas 
de madeira. 

20 Unidade Material do tecido: bagum (70% PVC e 30% poliéster); Material das varetas: 
madeira; Material da haste: madeira; Diâmetro da haste: 26mm; Altura da 
haste:  mínimo de 2,45 m regulável;  Diâmetro  do guarda  sol:  mínimo de 
2,30m e  máximo  de  2,50m.  Deverá  possuir  saída  de  ar;  FPS  50:  total 
proteção contra sol,  tecido leve, resistente a água, varetas reforçadas. O 
Guarda Sol deverá ter 6 abas com as seguintes definições: 03 (três) abas 
na cor amarelo-ouro e outras 03 (três) abas na cor vermelha royal. As abas 
na cor vermelha deverão receber a inscrição "CBMSE" na cor amarela, em 
fonte  "arial  black",  com  7  (sete)  cm  de  altura,  com  tinta  apropriada  e 
resistente ao sol, maresia e intempéries; As abas na cor amarela deverão 
receber  a  inscrição  "GUARDA-VIDAS"  na  cor  vermelha,  em fonte  "arial 
black", com 07 (sete) cm de altura, com tinta apropriada e resistente ao sol, 
maresia e intempéries.
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4.  REQUISITOS  DA  CONTRATAÇÃO  E  FORMA  DE  SELEÇÃO  DO  FORNECEDOR  E 

FORMA DE FORNECIMENTO

4.1.  Para  que  seja  efetivamente  contratada,  a  empresa  deverá  apresentar  documentação 
válida referente à habilitação jurídica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econômico-financeira, 
e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7º da Constituição Federal, tudo consoante 
disposto nos arts. 62 e seguintes da Lei nº 14.133/21 e art. 84 e seguintes do Decreto Estadual 
nº 342/2023;

4.2. O fornecedor será selecionado por meio da realização de procedimento de DISPENSA DE 
LICITAÇÃO,  através de disputa realizada no portal  WWW.COMPRASNET.SE.GOV.BR, com 
adoção do critério de julgamento pelo MENOR PREÇO;

4.3. O fornecimento do objeto será de maneira integral em remessa única.

5. CRITÉRIOS DE SUSTENTABILIDADE

Para fins de participação na licitação a contratada deverá declarar, sob as penas da lei, 
notadamente o Decreto Estadual nº. 26.204/09, quando foi implantada a Agenda Ambiental na 
Administração  Pública  Estadual  -  A3P,  que  atende  aos  critérios  de  qualidade  ambiental  e 
sustentabilidade  socioambiental,  respeitando  as  normas  de  proteção  ao  meio  ambiente. 
Ademais, deverá atender aos critérios de sustentabilidade eventualmente previstos no edital e 
na legislação vigente.

6. DA EXECUÇÃO DO OBJETO

6.1. A partir da emissão da nota de empenho a contratada terá até 30 (trinta dias) para efetivar 
a entrega do objeto conforme toda a especificação técnica prevista em remessa única;

6.2.  Caso não seja possível a entrega na data assinalada, a empresa deverá comunicar as 
razões respectivas com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedência para que qualquer pleito de 
prorrogação de prazo seja analisado, ressalvadas situações de caso fortuito e força maior;

6.3. Os bens deverão ser entregues nas dependências do Centro de Suprimento Material e 
Patrimônio – CSMP, na  Travessa Adauto Botelho, s/n, ao lado do PRESMIL, bairro Getúlio 
Vargas, Aracaju/SE, CEP 49055-020;
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7. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO

7.1.  O contrato  deverá ser  executado fielmente  pelas partes,  de acordo com as cláusulas 

avençadas  e  as  normas  da  Lei  nº  14.133,  de  2021,  e  cada  parte  responderá  pelas 

consequências de sua inexecução total ou parcial.

7.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisação ou suspensão do contrato, o cronograma 

de  execução  será  prorrogado  automaticamente  pelo  tempo  correspondente,  anotadas  tais 

circunstâncias mediante simples apostila

7.3.  As comunicações entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser realizadas por 

escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrônica 

para esse fim.

7.4.  O  órgão  ou  entidade  poderá  convocar  representante  da  empresa  para  adoção  de 

providências que devam ser cumpridas de imediato.

7.5.  Após a assinatura do contrato ou instrumento equivalente o órgão ou entidade poderá 

convocar o representante da empresa contratada para reunião inicial para apresentação do 

plano  de  fiscalização,  que  conterá  informações  acerca  das  obrigações  contratuais,  dos 

mecanismos de fiscalização, das estratégias para execução do objeto, do plano complementar 

de  execução  da  contratada,  quando  houver,  do  método  de  aferição  dos  resultados  e  das 

sanções aplicáveis, dentre outros.

7.6. A execução do contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do por 

contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei nº 14.133, de 2021, art. 117, caput).

7.7.  O  fiscal  técnico  do  contrato  acompanhará  a  execução  do  contrato,  para  que  sejam 

cumpridas todas as condições estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores 

resultados para a Administração;

7.7.1. O fiscal técnico do contrato anotará no histórico de gerenciamento do contrato todas as 

ocorrências relacionadas à execução do contrato, com a descrição do que for necessário para 

a regularização das faltas ou dos defeitos observados. (Lei nº 14.133, de 2021, art. 117, §1º); 

7.7.2.  Identificada qualquer inexatidão ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitirá 

notificações para a correção da execução do contrato, determinando prazo para a correção; 

7.7.3. O fiscal técnico do contrato informará ao gestor do contato, em tempo hábil, a situação 
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que demandar decisão ou adoção de medidas que ultrapassem sua competência, para que 

adote as medidas necessárias e saneadoras, se for o caso;

7.7.4.  No  caso  de  ocorrências  que  possam inviabilizar  a  execução  do  contrato  nas  datas 

aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicará o fato imediatamente ao gestor do contrato; 

7.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo hábil, o término 

do contrato sob sua responsabilidade, com vistas à renovação tempestiva ou à prorrogação 

contratual;

7.7.6. O gestor do contrato acompanhará os registros realizados pelos fiscais do contrato, de 

todas as ocorrências relacionadas à execução do contrato e as medidas adotadas, informando, 

se for o caso, à autoridade superior àquelas que ultrapassarem a sua competência.

7.8. O fiscal administrativo do contrato verificará a manutenção das condições de habilitação da 

contratada, acompanhará o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalização 

de  apostilamento  e  termos  aditivos,  solicitando  quaisquer  documentos  comprobatórios 

pertinentes, caso necessário.

7.8.1.  Caso ocorram descumprimento das obrigações contratuais,  o fiscal  administrativo do 

contrato atuará tempestivamente na solução do problema, reportando ao gestor do contrato 

para que tome as providências cabíveis, quando ultrapassar a sua competência.

7.9.  O  gestor  do  contrato  coordenará  a  atualização  do  processo  de  acompanhamento  e 

fiscalização  do  contrato  contendo  todos  os  registros  formais  da  execução  no  histórico  de 

gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de serviço, do registro de ocorrências, das 

alterações e das prorrogações contratuais,  elaborando relatório com vistas à verificação da 

necessidade  de  adequações  do  contrato  para  fins  de  atendimento  da  finalidade  da 

administração.

7.9.1.  O  gestor  do  contrato  acompanhará  a  manutenção  das  condições  de  habilitação  da 

contratada,  para fins  de empenho de despesa e pagamento,  e  anotará os  problemas que 

obstem  o  fluxo  normal  da  liquidação  e  do  pagamento  da  despesa  no  relatório  de  riscos 

eventuais;

7.9.2.  O gestor  do  contrato  emitirá  documento comprobatório  da  avaliação realizada pelos 

fiscais  técnico  e  administrativo  quanto  ao  cumprimento  de  obrigações  assumidas  pelo 

contratado,  com  menção  ao  seu  desempenho  na  execução  contratual,  baseado  nos 

indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo 
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constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigações;

7.9.3. O gestor do contrato tomará providências para a formalização de processo administrativo 

de responsabilização para fins de aplicação de sanções, a ser conduzido pela comissão de que 

trata o art. 221 do Decreto Estadual nº 342/2023;

7.10. O fiscal administrativo do contrato comunicará ao gestor do contrato, em tempo hábil, o 

término  do  contrato  sob  sua  responsabilidade,  com  vistas  à  tempestiva  renovação  ou 

prorrogação contratual.

7.11. O gestor do contrato deverá elaborará relatório final com informações sobre a consecução 

dos objetivos que tenham justificado a contratação e eventuais condutas a serem adotadas 

para o aprimoramento das atividades da Administração.

7.12. O gestor do contrato deverá enviar a documentação pertinente ao setor de contratos para 

a formalização dos procedimentos de liquidação e pagamento, no valor dimensionado pela 

fiscalização e gestão nos termos do contrato.

7.13.  Será  responsável  pela  gestão  do  contrato  o(a)  Chefe  do  Departamento  de 

Acompanhamento  de  Contratos  e  Convênios,  devendo  nomear  o(s)  fiscal(is)  por  portaria, 

consoante Instrução Normativa do Comando Geral do CBMSE.

8. FORMA DE MEDIÇÃO E PAGAMENTO

8.1.  Os  bens  serão  recebidos  provisoriamente,  de  forma  sumária,  no  ato  da  entrega, 

juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente, pelo(a) responsável pelo 

acompanhamento  e  fiscalização  do  contrato,  para  efeito  de  posterior  verificação  de  sua 

conformidade com as especificações constantes no Termo de Referência e na proposta;

8.2.  Os bens poderão ser rejeitados,  no todo ou em parte,  inclusive antes do recebimento 

provisório, quando em desacordo com as especificações constantes no Termo de Referência e 

na proposta, devendo ser substituídos no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificação da 

contratada, às suas custas, sem prejuízo da aplicação das penalidades;

8.3. O recebimento definitivo ocorrerá no prazo de 5 (cinco) dias úteis, a contar do recebimento 

da nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente pela Administração, após a verificação 
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da qualidade e quantidade do material e consequente aceitação mediante termo detalhado;

8.3.1.  Caso o previsto no item anterior não ocorra no prazo informado, reputar-se-á recebido 

em definitivo o bem;

8.3.2. O prazo para recebimento definitivo poderá ser excepcionalmente prorrogado, de forma 

justificada, por igual período, quando houver necessidade de diligências para a aferição do 

atendimento das exigências contratuais;

8.4. O prazo para a solução, pelo contratado, de inconsistências na execução do objeto ou de 

saneamento  da  nota  fiscal  ou  de  instrumento  de  cobrança  equivalente,  verificadas  pela 

Administração durante a análise prévia à liquidação de despesa, não será computado para os 

fins do recebimento definitivo;

8.5. O recebimento provisório ou definitivo não excluirá a responsabilidade civil pela solidez e 

pela segurança dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execução do 

contrato;

8.6. O pagamento será efetuado em até 30 (trinta) dias após liquidação da despesa por meio 

de crédito em conta corrente indicada pelo licitante vencedor,  mediante a apresentação de 

Nota Fiscal/Fatura, devidamente certificada pelo Setor responsável pelo recebimento;

8.7.  Cabe  ao  Estado  de  Sergipe  promover  a  retenção  do  ISSQN nos  casos  previstos  na 

legislação do município competente para arrecadação do tributo;

8.8.  Cabe ao Estado  de  Sergipe  promover  a  retenção  do  Imposto  de  Renda,  conforme o 

disposto no Decreto Estadual nº 331/2023;

8.9. Para fazer jus ao pagamento, a empresa deverá apresentar, juntamente ao documento de 

cobrança, prova de regularidade perante o FGTS – CRF, Certidões Negativas de Débitos junto 

às Fazendas Federal (abrangendo os débitos relativos a tributos federais, à dívida ativa da 
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União, e as contribuições previdenciárias e de terceiros), Estadual e Municipal do domicílio do 

contratado;

8.10.  Nenhum  pagamento  será  efetuado  à  Contratada,  enquanto  houver  pendência  de 

liquidação de obrigação financeira, em virtude de penalidade ou inadimplência contratual;

8.11. Não haverá, sob hipótese alguma, pagamento antecipado;

8.12. No caso de atraso de pagamento,  será utilizado,  para atualização do valor,  o Índice 

Nacional de Preços ao Consumidor – INPC/IBGE;

8.13. Caso se faça necessária a reapresentação de qualquer Nota Fiscal/Fatura por culpa do 

contratado, o prazo previsto se reiniciará a contar da data da respectiva reapresentação;

8.14.  Não  será  necessária  a  utilização  de  pagamento  por  meio  de  resultados,  por 

incompatibilidade com o objeto;

9. DA GARANTIA DE EXECUÇÃO

9.1.  Não  haverá  exigência  de  garantia  contratual,  pois  o  pleito  é  de  simples  solução  e  a 

exigência de garantia aumentaria o custo sem impactar diretamente nos resultados.

10. DA VIGÊNCIA E REAJUSTE (Art. 119 e ss. do Decreto Estadual nº 342/2023)

10.1.  A aquisição é de entrega integral e em no máximo 30 (dias), não sendo necessária a 

formalização de contrato e estipulação de vigência ou cláusula de reajuste.

11. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAÇÃO

Em observância ao princípio da transparência previsto na Lei nº 14.133/2021, o valor 

estimado da contratação será amplamente disponibilizado aos interessados e constará dos 

documentos do processo licitatório, permitindo o adequado acompanhamento pelos licitantes, 
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órgãos de controle e pela sociedade. A divulgação prévia do orçamento estimado contribui para 

a ampliação da competitividade, para a formulação de propostas mais consistentes e para o 

fortalecimento da publicidade e do controle social sobre os atos da Administração Pública.

12. RECURSOS FINANCEIROS

As  despesas  com  o  pagamento  do  referido  objeto  correrão  por  conta  da  dotação 
orçamentária abaixo especificada:

UNIDADE 
ORÇAMENTÁRIA

PROGRAMA DE 
TRABALHO

PROJETO OU 
ATIVIDADE

ELEMENTO DE 
DESPESA

FONTE DE 
RECURSO

23101 06.182.0036 168 3.3.90.00 1753

23101 06.182.0036 168 3.3.90.00 1500
.

Aracaju, 29 de junho de 2026
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O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse o
endereço http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o código abaixo para verificar se este
documento é válido.

Código de verificação: HQTQ-IPYD-LK98-UDAA

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 09/10/2026 é(são) :

Legenda: Aprovada Indeterminada Pendente

MARIO LIMA BITENCOURT - TEN. CEL.QOBM
***22134***
DIRETORIA DE LOGÍSTICA - CBM
Corpo de Bombeiro
Militar
29/06/2026 08:24:35
(Docflow)



