Ministério Pablico
do Estado do Amapd

ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO
DIVISAO DE PLANEJAMENTO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Procedimento de Gestao Administrativa n2 20.06.0000.0000409/2024-69.

Objeto do Estudo Técnico Preliminar: Curso Simplificacdo da Linguagem Juridica- modalidade
Presencial.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO, inciso I, Lei 14.133/2021:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratagdo do INSTITUTO EDUCERE
para a prestacdo de servico de curso “SIMPLIFICAGAO DA LINGUAGEM JURIDICA”, na modalidade

presencial:

Item Descricao do ETP CATSER

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO DE SERVICO PARA
DESENVOLVIMENTO OU CAPACITACI:\O

Identificacdo da demanda

O presente documento manifesta a necessidade de execucdo de servigos de capacitagdo de
pessoal, para atender demanda dos integrantes do MPAP.

2.2 Justificativa da necessidade da contratagdo para a capacitagdo de servidores
o1 ustifica-se a necessidade de capacitar membros e servidores da Instituicdo no sentido de 17663
adotar linguagem simples, direta e compreensivel a todas as pessoas na produgdo de pecas
judiciais, documentos administrativos (relatério, parecer, despacho, oficio) e na comunicagao
geral com a sociedade de acordo com as recomendagdes de portarias e resolugées do Conselho
Nacional de Justica e manuais de redacao oficial do Ministério Plblico e da Presidéncia da
Republica.

2.2.1 A acéo de desenvolvimento/capacitagéo estd alinhada ao Mapa Estratégico do Ministério
Publico do Estado do Amapa - 2023-2029, com o objetivo promover a gestdo por competéncias
e a qualidade de vida no trabalho

1.2. O objeto da licitacao tem a finalidade de prestagao de servigos, visando a realizagao de curso
denominado "SIMPLIFICAGAO DA LINGUAGEM JURIDICA, na modalidade presencial”, com
carga horaria de 16 h/a, para até 100 (cem) pessoas, na modalidade presencial, a ser realizado
pela pelo Instituto EDUCELERE LTDA.

1.3. O demandante da requisicdao tem a competéncia de manter servidores, Promotores de Justica

e colaboradores atualizados com informagdes descritas no curso, visando a capacitacao de pessoal,
para atendimento da demanda de suas funcgdes.

1.4. A presente contratagcao adotard como regime de contratacao direta.

1.5. O contrato fica adstrito ao exercicio financeiro, com base no artigo 105, da Lei n2
14.133/2021, e sera pago em Unica parcela.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL inciso I, Lei 14.133/2021:

2.1. Por ser facultativo, conforme artigo 12, VII, da Lei n® 14.133/2021, por deliberacao da gestao
do MP-AP, ainda ndo foi elaborado plano de contratagbes anual, no ambito do MP-AP.

2.2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO, inciso Ill, Lei 14.133/2021:

2.3. Os requisitos da contratagao abrangem o seguinte:

2.3.1. Em sujeicdo as normas técnicas, a prestacao deve atender aos requisitos minimos,
bem como atender as normas técnicas aplicaveis ao objeto e divulgadas por érgaos
oficiais competentes.

2.3.2. No valor proposto deverao estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam

direta ou indiretamente no fornecimento dos servicos.
2.3.3. O contratada no certame deverd comprovar:

I. Aptiddo para a execucao do objeto licitado, mediante apresentacdo de
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atestado de capacidade técnica, que demonstre a execucdo do servico contratado, nas
proporcdes do objeto licitado. Tal item ja foi juntado aos autos do Procedimento de Gestao
Administrativa 2 20.06.0000.0000409/2024-69.

Il. Declaragdo de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes necessérias para
a prestagao dos servigos.
2.3.4. N3ao havera exigéncia de garantia de execucdo para a presente contratacao.
2.3.5. A despesa decorrente desta contratacao ocorrerd, com emissdo prévia da nota de
empenho, a conta do tesouro, elemento de despesa 339039.
2.3.6. A solicitacao de inscricao podera, devido a inviabilidade de competicéo, ocorrer por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no artigo, artigo 74, inciso lll, alinea “f* da Lei n2
14.133/2021 que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacgao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
2.3.7. A Advocacia Geral da Uniao - AGU, na Orientacao Normativa n¢ 18, de 12 de abril de
2009, estabelece:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, no uso das atribuicdes que lhe conferem os
incisos 1, X, Xl e XIll, do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n? 00400.015975/2008-95, resolve
expedir a presente orientacdo normativa, de carater obrigatdrio a todos os érgaos
juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART.
25, INC. I, DA LEI N° 8.666, DE 1993 (atualmente artigo 74, inciso Ill, alinea f da
Lei n? 14.133/2021), CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A INSCRICAO EM CURSOS
ABERTOS, DESDE QUE CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E
VERIFICADO TRATAR-SE DE NOTORIO ESPECIALISTA

13.1. Por fim a Orientacdo Normativa AGU n? 46, de 26 de fevereiro de
2014 orienta que a manifestacao juridica nos casos do género nao é obrigatdria, veja-se:

ORIENTAGAO NORMATIVA Ne 46, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os
incisos I, X, Xl e Xlll do art. 42 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n? 00400.010069/2012-81, resolve
expedir a presente orientagdo normativa, de carater obrigatério a todos os érgaos
juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n? 73, de 1993:

SOMENTE E OBRIGATORIA A MANIFESTAGAO JURIDICA NAS CONTRATACOES DE
PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 24, | OU II, DA LEI N2 8.666, DE 21
DE JUNHO DE 1993, QUANDO HOUVER MINUTA DE CONTRATO NAO
PADRONIZADA OU HAJA, O ADMINISTRADOR, SUSCITADO DUVIDA JURIDICA
SOBRE TAL CONTRATACAO. APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS
CONTRATACOES FUNDADAS NO ART. 25 DA LEI N2 8.666, DE 1993, DESDE QUE
SEUS VALORES SUBSUMAM-SE AOS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS | E Il DO
ART. 24 DA LEI N2 8.666, DE 1993.(nosso grifo) ).( (atualmente artigo 74, inciso
Ill, alinea f da Lei n2 14.133/2021) LUIS INACIO LUCENA ADAMS

14.1. O Tribunal de Contas da Unido - TCU na Decisdo 439/98 - Plenério -,
manifestou-se sobre a inscricao de servidores para participacao de cursos abertos a terceiros, nos
seguintes termos:

Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
Considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como
a inscricdo de servidores para participagao de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagao prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n? 8.666 /93).( (atualmente
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artigo 74, inciso lll, alinea f da Lei n® 14.133/2021); 2. retirar o sigilo dos autos e
ordenar sua publicagdo em Ata; e 3. arquivar o presente processo.

15.1. Dessa forma, a singularidade também se caracteriza por forca da
impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de comparagdo técnica para objetos dessa
natureza, que dependem de capacidade e do desempenho do profissional que o executara. Os
profissionais e instrutores do evento sao considerados notoriamente especializados, em face da sua
formacdo técnica e experiéncia profissional no campo de sua atuacao e especialidade, demonstrada
na descricdo curricular na pagina do seminario.

3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO, inciso IV, Lei 14.133/2021:

4.1. A estimativa das quantidades, acompanhadas das memérias de cdlculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala, estao presentes nos Eventos #17 do Procedimento de Gestao
Administrativa n2 20.06.0000.0000409/2024-69 e nos anexos deste Estudo.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO, inciso V, Lei 14.133/2021:

5.1. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solucdo exige a contratacao
especializada cujo o ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido.

5.2. Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros érgdos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacbées que melhor atendessem as
necessidades da Administracao. Ndo se observou maiores variacdes quanto a execucao do objeto no
que se refere ao papel da palestrantes a qual se pretende contratar. Assim, a variacdo se d& pela
modalidade de licitacao aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa.

5.3. A contratacao de servico objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual
cendrio, em objeto de frequente aquisicao por érgaos publicos, em todas as suas esferas.

5.4. Assim, afigura-se que a contratacao tera por objeto a presetacdo do servico referente ao curso
de SIMPLIFICACAO DA LINGUAGEM JURIDICA. Nesse contexto, o objeto da contratacdo tem suas
particularidades, enquadrando-se como servico de natureza técnica, em face da necessidade de
capacitacao dos servidores e membros.

5.5. A escolha da empresa EDUCERE LTDA, se d& em razdo na notéria e evidente especializacao
no tema, conforme certiddes juntadas aos autos, eventos # de 05 a 12 do PGA.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACADO, inciso VI, Lei 14.133/2021:

Os detalhamentos das memdérias de céalculos, acompanhada dos precos unitdrios referenciais,
conforme que lhe dao suporte, constam no Eventos # 05 a 07, e no Documento de Formalizagao de
Demanda e po Evento #16 e proposta da empresa constante do Procedimento de Gestao
Administrativa n2 n2 20.06.0000.00004092024-69, que consisti no valor de R$16.000,00
(dezesseis mil reais).

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, inciso VII, Lei 14.133/2021:

6.1. Contratacdo de prestacao de servicos de realizacao de curso para publico interno ao MPAP.
6.2. Todos os demais elementos necessarios ao atendimento da demanda da Administracao
estardo dispostos no Termo de Referéncia, entre eles as obrigacdes e responsabilidades da
contratada e demais especificidades do objeto.

7. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO, inciso VIII, Lei
14.133/2021:

7.1. Em regra, conforme disposicOes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.¢
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14.133/21, o planejamento da contratacdo deverd atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda
da economia de escala.
7.2. Por fim, considerando as especificidades do presente objeto a demanda nado serd parcelada,
com vistas a propiciar o melhor aproveitamento da contratagao.
8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, inciso IX, Lei 14.133/2021:
9.1. Com a presente contratacao a instituicdo almeja alcancar a economicidade, eficacia, eficiéncia,
o melhor aproveitamento dos recursos humanos e financeiros disponiveis, bem como e os seguintes
beneficios:
a. Aperfeicoamento e atualizacdo nos conhecimentos dos individuos atuantes nas
tarefas Ministeriais objetivando melhorias na prestacdo do servico publico ofertado.
b. Melhor aproveitamento e execucdo no desempenho das atividades finalisticas do
érgao.
9.2. Desta forma, a instituicdo poderd cumprir seu dever institucional, com eficiéncia, eficacia e
efetividade, oferecendo a sociedade um servico de qualidade reconhecida, com o melhor
aproveitamento possivel dos recursos disponiveis.
9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO, inciso X, Lei 14.133/2021:

10.1. O objetivo da presente contratacao nao apresenta peculiaridades que justifiguem a
necessidade de capacitacdo de servidores, inexistindo qualquer necessidade especifica de

adequacao do ambiente do érgdo para que a contratacao surta efeitos.
10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES, inciso XI, Lei 14.133/2021.:

11.1. Nao se faz necessaria a realizacdo de demais contratacdes correlatas e ou interdependentes
ao objeto pretendido, tampouco o Documento de Formalizacdo de Demanda indica haver pretensao
de realizar contratagoes futuras para que o objetivo desta contratacao seja atingido, razao pela qual
este item nao serd considerado no planejamento.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, inciso XIlI, Lei 14.133/2021:

11.1. Nao foram identificados possiveis impactos ambientais em contraste com o objeto da
presente contratacdo, razdo pela qual este item ndo serd considerado no planejamento.

12, CONCLUSAO SOBRE ADEQUACAO DA CONTRATACAO, inciso lll, Lei 14.133/2021:

12.1. Trata-se de trabalho extenso, especifico e detalhado que demanda conhecimento e
aplicacao da lei especifica, estruturas e processos.

12.2. Desta forma, a opcdo pela contratacdo de ministrantes capacitados e experientes é a mais

vantajosa e proficua.

12.3. Entdo a presente contratacado seré feita diretamente, por inexigibilidade de licitacdao, com
base no artigo 74, inciso lll, alinea f, da Lei n.2 14.133/2021, devido a exclusividade na prestacao
do servico

12.4. As despesas decorrentes da contratacdo, objeto desta contratacdao, tem como Natureza de
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Despesa: 339039.

13. RESPONSAVEIS

Integrante Integrante Integrante
Requisitante Técnico Administrativo
MARIA DO SOCORRO MILHOMEM TELMA COELHO DE FREITAS PAULO ANDRE MENDES BATISTA
MONTEIRO MORO ) . :
Responsavel Técnica agente de planejamento
Procuradora de Justica
13.1. De acordo.
13.2. Considerando a necessidade exposta no presente Estudo Técnico

Preliminar, conclui-se que a referida contratacdo representa um apoio relevante a qualificacao de
pessoal e por consequéncia, a continuidade das atividades do MP-AP.

13.3. As demais questdes administrativas ficardo dispostas na NOTA DE
EMPENHO.

13.4. Sendo assim, aprovo o presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
conforme seus préprios fundamentos.

13.5. Autorizo a continuidade da instrucao processual, razao pela qual
encaminho a Assessoria de Planejamento e Contratagfes para seguimento da presente contratagao.

14. DO ATO NORMATIVO DA INSTITUIGAO:

14.1. O presente Estudo estd em conformidade com o que dispde o Ato
Normativo N20000022/2023-GAB/PG].
15. DA MODALIDADE LICITATORIA

15.1. O procedimento licitatério recomendado é a aquisicao direta por

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com base no artigo 74, inciso Ill, alinea “f”, da Lei n.2
14.133/2021, devido a exclusividade na prestacao do servico.

16. ENCAMINHAMENTO FINAIS
16.1. A Assessoria de Planejamento da Contratacao foi instituida pelo artigo
12 da Lei n? 2.827 de 16 de marco de 2023, o Termo de Referéncia ou Projeto Béasico serd assinado

pela unidade administrativa requisitante, equipe de planejamento da contratacao, com a aprovacao
pela autoridade competente.

16.2. Segue para apreciacdo do Secretario-Geral do MP-AP,

Autoridade competente

ALEXANDRE FLAVIO MEDEIROS MONTEIRO
Secretario-Geral do MP-AP
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ANEXO 1

DESCRICAO DOS CRONOGRAMA E VALORES DO CURSO

EMPRESA ) ) HORAS QTD/PART
SERVICO PERIODO HORARIO R VALOR S
CURSO DE

ED‘:_‘;E';\ERE PORTUGUE | 26 a 29/03/2024 | 14H30 4s 18h30 | 16 HORAS | R$16.000,00 100

S JUR[IDICO
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TERMO DE VALIDACAO n° 0000017/2024-DPC

20.06.0000.0000409/2024-69 #22 e 23
ETPRTR
CEAF

Os signatéarios, ao assinarem este Artefato, reconhecem como auténtico o inteiro do teor do documento acima
identificado, para os fins a que se destinam.

Macapa, 02 de Fevereiro de 2024

PAULO ANDRE MENDES BATISTA
AGENTE DE PLANEJAMENTO

TELMA COELHO DE FREITAS
GERENTE DA DIVISAO DE TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO

ALEXANDRE FLAVIO MEDEIROS MONTEIRO
SECRETARIO(A) GERAL

MARIA DO SOCORRO MILHOMEM MONTEIRO MORO
COORDENADORA DO CEAF - MPAP

O presente Termo somente tera validade se apresentar a assinatura eletronica de todos os signatarios .

L
y Assinado eletronicamente por PAULO ANDRE MENDES BATISTA, AGENTE DE PLANEJAMENTO, em 02/02/2024, as 10:55, Ato
Normativo N° 004/2018-PGJ e Lei Federal n°. 11.419/2006
T

LN

Assinado eletronicamente por TELMA COELHO DE FREITAS, GERENTE DA DIVISAO DE TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO, em
02/02/2024, as 10:57, Ato Normativo N° 004/2018-PGJ e Lei Federal n°. 11.419/2006
k& E |
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