Ministério Pablico

do Estado do Amapa

ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO
DIVISAO DE PLANEJAMENTO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PGA: 20.06.0000.0007743/2024-28

Objeto: servicos de assinatura para acesso ao produto SinteseNet, para 10 membros e servidores do
MP, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

Setor Requisitante: Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional - Biblioteca.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO (art. 18, § 12, |, da Lei n.
14.133/2021)

1.1. Do objeto:
1.2. assinatura - SinteseNEt.

_ 1.3. A necessidade da contratacdao se encontra disposta no DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD, com a seguinte informacgao:

| - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagao visa atender as necessidades de
pesquisa e de acesso a informacdo a membros e servidores
deste 6rgao, com o intuito de proporcionar conhecimento
atualizado e colaborar com suas atribuicdes funcionais.

O SinteseNet trata-se de um conceituado produto
juridico que disponiliza acervo atualizado de jurisprudéncias,
doutrinas, legislacédo, sumulas, pareceres e acesso rapido e
facil aos respositérios autorizados do STF, STJ e TST. A
assinatura do SinteseNet Juridico disponibilizara 10 acessos
simultdneos a membros e servidores do Ministério Publico do
Estado do Amapa. Essa modalidade de assinatura eletronica
permitira atender um ndmero maior de usuarios,
principalmente aqueles que atuam nas Promotorias de
Justica do interior do estado.

1.4. Da natureza do objeto:

1.5. O objeto da licitagdo nao se enquadra como bem de luxo, conforme Ato
Normativo n? 0000013/2023-GAB/PG]J, porque o objeto a ser adquirido é SERVICO.

1.6. A presente contratacao adotard como regime de contratacao direta.

1.7. O contrato terd vigéncia pelo periodo de 12 (doze) meses, com base no artigo
106, da Lei n®14.133/2021.

2. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (art. 18, § 12, I, da Lei n. 14.133/2021)

2.1. Por ser facultativo, conforme artigo 12, VII, da Lei n? 14.133/2021, por
deliberacao da gestdo do MP-AP, ainda ndo foi elaborado plano de contratacdes anual, no ambito do
MP-AP.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, § 12, lll, da Lei n. 14.133/2021)

3.1. A despesa decorrente desta contratacdo ocorrerda, com emissao prévia da
nota de empenho, a conta do tesouro, elemento de despesa 339039.

3.2. A solicitacdo de inscricdo podera, devido a inviabilidade de competicao,
ocorrer por inexigibilidade de licitagao, com fundamento no artigo, artigo 74, inciso |, da Lei n2
14.133/2021 que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de

servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;
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4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (art. 18, § 12, IV,
da Lei n. 14.133/2021)

4.1. A estimativa da quantidade é a seguinte:

4.2. 1 (uma) assinatura para acesso ao produto SinteseNet, para 10 membros e
servidores do Ministério Publico.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, § 12, V, da Lei n. 14.133/2021)

5.1. O servico de assinatura de periddicos esta facilmente disponivel, seja
diretamente com o periédico, ou por meio de empresas intermediadoras. E servico de uso comum
em todos os érgaos em especial desde a vedacdo de assinatura em papel (portaria ME 179/2019).

5.2. Por isso, a presente contratacao sera feita diretamente, por inexigibilidade
de licitacao, com base no artigo 74, inciso |, da Lei n.2 14.133/2021 pelos seguintes fundamentos:

5.2.1. SERVICO EXCLUSIVO, a ser comprovado mediante a apresentacao
de: (atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica).

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (art. 18, § 12, VI, da Lei n.
14.133/2021)

6.1. O valor da contratacao sera de R$ 8.337,00 (oito mil, trezentos e
trinta e sete reais), equivalente a 1 (uma) assinatura, conforme PROPOSTA, evento # 02.

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, § 12, VIl, da Lei n.
14.133/2021):

7.1. A assinatura de periédico em meio eletrénico se faz por contratacao direta,
devido a exclusividade o fornecedor. Nesse procedimento, emite-se empenho na totalidade do valor
anual da assinatura, e uma vez recebidas as senhas de acesso e constatado o tempo de validade de
acesso, o0 servico é atestado e o pagamento feito.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (art. 18, § 12, VIIl, da Lei n.
14.133/2021):

8.1. Em regra, conforme disposicdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art.
40 da Lei n.2 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdao da competitividade sem perda
da economia de escala.

8.2. Contudo, no presente caso se trata de contratacao de uma Unica prestacao
do servigo, nao se aplicando o parcelamento da solugao.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, § 19, IX, da Lei
n. 14.133/2021):

9.1. Com a presente contratacao a instituicao almeja alcangar, sob os aspectos
da economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais,
e financeiros disponiveis, os seguintes beneficios:

9.2. Propiciar ferramenta de trabalho aos agentes publicos, condicdo necessaria
e relevante para a atualizacdo legal e sistémica dos procedimentos disponiveis e para melhoria dos
servicos prestados, como resultado pretende-se, além da disponibilizacdo de ferramenta de
pesquisa, a atualizacdo, legal a padronizacao, eficiéncia e qualificacao desses servidores.

10. PROVIPENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO (art. 18, § 12, X, da Lei n. 14.133/2021)

10.1. Nao se identificou nenhuma, exceto o repasse de novos logins e senhas para
acesso a plataforma.

11. CONTRATACOES CORRELATAS (art. 18, § 12, XI, da Lei n.
14.133/2021)
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11.1.Ndo se faz necessaria a realizacdo de demais contratacbes correlatas e ou
interdependentes ao objeto pretendido, tampouco hd pretensdo de realizar contratacées futuras para
que o objetivo desta contratacdo seja atingido, razdo pela qual este item ndo serd considerado no
planejamento.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS e PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE (art. 18,
§ 12, XIl, da Lei n. 14.133/2021)

12.1.Nao foram identificados possiveis impactos ambientais em contraste com o
objeto da presente contratacao, razdo pela qual este item ndo serd considerado no planejamento.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA
CONTRATACAO (art. 18, § 12, XIil, da Lei n. 14.133/2021)

13.1.Declaracao de Viabilidade:
13.2.Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
13.3.Justificativa da Viabilidade:

13.4.A disponibilizacdo de ferramenta de pesquisa aos agentes publicos é
necessaria e relevante.

13.5.As despesas decorrentes desta contratacao correrdo a conta dos recursos
consignados no Orcamento do MP-AP para o ano corrente.

13.6.0 detalhamento da Natureza da Despesa é: 339039.
14. DA MODALIDADE LICITATORIA

14.1.0 procedimento licitatério recomendado €é a aquisicao direta por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com base no artigo 74, inciso |, da Lei n.2 14.133/2021, devido a
exclusividade na prestacao do servico.

15.MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

15.1. O gerenciamento de riscos permite acoes continuas de planejamento,
organizacao e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o

sucesso da contratacao, da execucao do objeto e da gestao contratual.

15.2. O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificacao e a analise dos
principais riscos, consistindo na compreensao da natureza e determinacao do nivel de risco,
que corresponde a combinacdo do impacto e de suas probabilidades que possam

comprometer a efetividade da contratacao, bem como o alcance dos resultados pretendidos.

15.3. Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos
eventos, os possiveis danos e impacto caso o risco ocorra, possiveis acoes preventivas e de
contingéncia (respostas aos riscos), a identificacao de responsaveis pelas acoes, bem como

o registro e o acompanhamento das acdes de tratamento dos riscos.

15.4. Os seguintes parametros escalares foram utilizados para representar os niveis
de probabilidade e impacto que, apds a multiplicacao, resultarao nos niveis de risco, que
direcionarao as acodes relacionadas aos riscos durante as fases de contratacao

(planejamento, selecao de fornecedor e gestao do contrato).
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Classificacao Valor
Baixo 5
Médio 10
Alto 15

Tabela 1: Escala de classificacao de probabilidade e impacto.

15.5.

A figura a seguir apresenta a matriz: PROBABILIDADE X IMPACTO, instrumento

de apoio para a definicao dos critérios de classificacao do nivel de risco.

Figura 1: matriz: PROBABILIDADE X IMPACTO

15.6.

Probabilidade | Impacto

- 5 10 15
5 25 50 75
10 50 100

15 75

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em

uma regiao da matriz probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se na regiao verde,

seu nivel de risco é entendido como baixo, logo admite-se a aceitacao ou adocao das medidas

preventivas. Se estiver na regidao amarela, entende-se como médio; e se estiver na regiao

vermelha, entende-se como nivel de risco alto.

IDENTIFICAGCAO, ANALISE E TRATAMENTO DOS PRINCIPAIS RISCOS:

O Anexo | - Mapa de Gerenciamento de Riscos apresenta uma sintese dos riscos

identificados e classificados neste documento.

ANEXOS

Anexo | - Mapa de Gerenciamento de Riscos

ANEXO I - MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS - AQUISICAO DE PNEUS

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

RISCO 01
RISCO Nao formalizacdo do contrato.
PROBABILIDADE baixo 5
IMPACTO alto

NIVEL DE RISCO

75

FASE DO PROCESSO DE

Planejamento da Contratagédo

CONTRATACAO
ALOCAGAO DO RISCO contratante
DANOS Descontinuidade da prestagdo dos servicos e transtornos para a administragdo.
ACOES Garantir na fase habilitatéria que a empresa selecionada Divisdo de Planejamento de
PREVENTIVAS/SETOR retna as condigbes técnico-operacional e financeira ContratagGes e de
RESPONSAVEL necessaria a execugdo do objeto. ContratacGes
ACOES DE
CONTINGENCIA/ SETOR Convocar remanescente. Divisdo de Contratacgses.
RESPONSAVEL
RISCO 02
RISCO Nao publicacdao do contrato
PROBABILIDADE médio 10
IMPACTO baixo 5

NIVEL DE RISCO

50

FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Planejamento da Contratagdo

ALOCACAO DO RISCO

Contratante

DANOS

Descumprimento de formalidade legal.
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NIVEL DE RISCO
FASE DO PROCESSO DE

AGOES Adogdo de lista de verificagdo contemplando o item
PREVENTIVAS/SETOR " . ~ W Divisdo de Contratos
RESPONSAVEL publicagao do contrato
CONTII‘?ggrfgIzI/E SETOR Publi_cgar o contrato tdo logo seja detectada a auséncia de Divis3o de Contratos
RESPONSAVEL publicidade
RISCO 03
RISCO Designacao do gestor e fiscal do contrato e substitutos sem conhecimento técnico
do objeto contratual.
PROBABILIDADE médio
IMPACTO alto

Planejamento da Contratagdo

NIVEL DE RISCO
FASE DO PROCESSO DE

CONTRATACAO
ALOCAGAO DO RISCO Contratante
DAI!OS Designagéo de servidor sem conhecimento técnico do objeto do contrato.
ACOES . . ) A .
PREVENTIVAS/SETOR | [MIEHr Servanres om conpeciments o e 812 40| secreirio-Gers
RESPONSAVEL )
ACPES DE Requisitante e Secretario-
CONTINGENCII,\/ SETOR Indicar fiscal capacitado. Geral
RESPONSAVEL
RISCO 04
RISCO Dimensionamento incorreto do objeto
PROBABILIDADE baixo
IMPACTO alto

Planejamento da contratagao

CONTRATAGAO
ALOCACAO DO RISCO Contratante
DANOS Quantificagdo e classificagdo do objeto
ACOES
PREVENTIVAS/SETOR Efetuar levantamento técnico preciso Requisitante
RESPONSAVEL
AGOES DE L
CONTINGENCIA/ SETOR | Alterago contratual Ei's"c'zﬁgadgocggt;z:ﬁ;to
RESPONSAVEL s
EXECUQI\O DO CONTRATO
RISCO 01
RISCO Alteracdo do contrato com valores superiores ao fixado em norma
PROBABILIDADE médio 10

IMPACTO
NIVEL DE RISCO
FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO

alto

Execugdo do contrato

ALOCACAO DO RISCO Contratante
DANOS Prejuizo ao erario
ACOES Atentar para os requisitos legais sobre acréscimos e Divisio de Contratos
PREVENTIVAS/SETOR supressbes de quantidade. Adotar controles adicionais Fiscalizacdo do contréto
RESP?NSAVEL como: sistema, planilha, etc...
ACOES DE Realizar os ajustes necessarios, e adotar medidas de Divisdo de Contratos
CONTINGENCIA/ SETOR . ! ; o~ !
RESPONSAVEL ressarcimento. Fiscalizagao do contrato
RISCO 02
RISCO Retencdes dos pagamentos dos servicos
PROBABILIDADE baixo 5
IMPACTO médio 10

NIVEL DE RISCO

50

FASE DO PROCESSO DE

Execugdo do contrato

CONTRATACAO
ALOCACAO DO RISCO Contratante
DANOS Responsabilidade subsidiaria.
ACOES Certificar-se dos percentuais e valores que deverdo ser
PREVENTIVAS/SETOR retidos, de acordo com o cédigo tributario do local da Departamento de Finangas
RESPONSAVEL prestagdo dos servicos, bem como dos encargos sociais

ACOES DE

Reter e enviar os valores para seus respectivos destinos, e Departamento de Finangas e
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CONTINGENCIA/ SETOR

adorar o pagamento pelo fato gerador como mecanismo de

Fiscalizagdao do Contrato

NIVEL DE RISCO
FASE DO PROCESSO DE

RESPONSAVEL controle interno utilizado para tratar os possiveis riscos de
descumprimentos das obrigagOes trabalhistas e verbas
rescisorias dos trabalhadores por parte da contratada,
mitigando a responsabilidade subsididria da administragéo

RISCO 03
RISCO Nao aplicacdo de sangdes
PROBABILIDADE médio
IMPACTO alto

Execugdo do contrato

CONTRATACAO
ALOCACAO DO RISCO Contratante
DAI!OS Impossibilidade de reparagéo dos prejuizos ocorridos.
PREVENI'?'(I;\(I)II\E:/SETOR Estabelecer, rr_'le'diant'e nor_mz_ati_vo interno, os ritos do Secretéri_o—Ger,aI_ e
RESPONSAVEL processo administrativo disciplinar Assessoria Juridica
AGOES DE R Secretario-Geral e
CONTINGENCII,\/ SETOR Oferecer as garantias constitucionais a empresa acusada. Assessoria Juridica
RESPONSAVEL
RISCO 04
RISCO Contratacdo aquém das necessidades da Administragédo
PROBABILIDADE alto

_IMPACTO
NIVEL DE RISCO
FASE DO PROCESSO DE

alto

Execugdo do contrato

CONTRATAGCAO
ALOCAGCAO DO RISCO Contratante
DANOS Contratacdo ndo atende as necessidades da Administracao
ACOES Zg;tii;;pagéo efetiva do setor requisitante nas atividades da Requisitante
PREVENTIVAS’/SETOR . Depart to de Apoi
RESPONSAVEL Superviso efetiva partamento de Apolo
Administrativo
ACf)ES DE Avaliar a possibilidade de sanar com a alteragdo contratual Requisitante, Fiscalizacgo do
CONTINGENCIA/ SETOR A rescisao contratual concomitante com uma nova Contrato e S’ecretério—GeraI
RESPONSAVEL contratacdo
RISCO 05
RISCO Fiscalizagcdo ndo ser efetiva
PROBABILIDADE alto

IMPACTO

NIVEL DE RISCO
FASE DO PROCESSO
DE CONTRATACAO

alto

Execucdo do Contrato

ALOCACAO DO RISCO

Contratante

Recebimento de servico de maneira diversa da que foi contratada;

Pagamento indevido;

DANOS Risco de responder solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios devidos pela
contratada.
Maior envolvimento e . ~ ) R - P
responsabilidade dos fiscais com IN Eg:':gfo?:etGiiseti?o? glzcgleltz:?eg?aori(a[i%reLrlallc|at|va propria €
MPDG 05/2017
AGOES Atenco aos fluxes, manuais e Responsével pela demanda e Equipe de Gestdo e
PREVENTIVASI/SETOR modelos de documentos Fiscalizacio da Execucio Contratual
RESPONSAVEL disponibilizados pela Instituigdo. )
Escolha dos fiscais levando-se em
conta o conhecimento técnico dos | Chefia da area requisitante e Diretor-geral.
indicados.
ACOES DE s i . ) N N .
CONTINGENCIA/ Capacitagao e treinamento dos fiscais | Equipe de G_estao e Fiscalizagao '(por iniciativa prépria e
A e gestores. comprometimento) e a Secretaria-Geral
SETOR RESPONSAVEL

NIVEL DE RISCO |
FASE DO PROCESSO

RISCO 06
RISCO Vicios, sanaveis ou ndo, em atos, medidas e procedjmentos administrativos de
responsabilidade do setor de Contratos, Compras e Licitacoes.
PROBABILIDADE médio 10
IMPACTO alto

150
Execugdo do Contrato
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DE CONTRATACAO

ALOCA(;T\O DO RISCO Contratante
Comprometimento da seguranca juridica do processo de contratagdo, podendo invalida-lo,
DANOS levando a responsabilizacdo, se comprovada culpa ou desidia, da autoridade competente, do

agente de contratagdo e da comissdo de contratagdo.
Andlise criteriosa dos autos do
processo

Atengdo aos fluxos e manuais
instituidos no 6rgdo e uso dos

Assessoria Juridica

g:;i?:liglsmente de pariocumen;é)oss, Divisdo de Planejamento de Contratagdes
administrativos, disponibilizados pela
CGU.
ACOES Validagdo do processo junto a
PREVENTIVAS/SETOR | Secretaria-Geral (Assessoria | Divisdo de ContratagGes
RESPONSAVEL Juridica)
Segregacao de Fungdes. Secretaria-Geral

Adequado dimensionamento da forga
de trabalho dedicada aos processos
de compras, licitagbes e contratos,

inclusive fiscalizagdo e | Secretaria-Geral
acompanhamento/suporte as

equipes de gestdo da execugdo

contratual.

Apuragdo interna para identificar

possiveis responsabilidades. Secretaria-Geral (Assessoria Juridica)

A(;f)ESA DE Cr?oncveadl;?naeg:t%s adifinistraattiszs nég
CONTINGENCIA/ P X ] Secretaria-Geral (Assessoria Juridica)
previamente avaliados pela

SETOR RESPONSAVEL Consultoria Juridica.

Corregdo de vicios sanaveis em atos
e procedimentos administrativos.

Secretaria-Geral (Assessoria Juridica)

DEFINICOES:

Probabilidade: chance de algo acontecer, ndo importando se definida, medida ou determinada objetiva ou subjetivamente,
qualitativa ou quantitativamente, ou se descrita utilizando-se termos gerais ou matematicos.

Impacto: resultado de um evento que afeta os objetivos.

Nivel de Risco: magnitude de um risco ou combinagdo de riscos, expressa em termos da combinagdo das consequéncias e
de suas probabilidades

16. ENCAMINHAMENTOS FINAIS

16.1.A Assessoria de Planejamento da Contratacao foi instituida pelo artigo 12 da
Lei n2 2.827 de 16 de marco de 2023, o Termo de Referéncia ou Projeto Basico serd assinado pela
unidade administrativa requisitante, equipe de planejamento da contratacao, com a aprovado pela
autoridade competente.

16.2.Segue para apreciacao do Secretario-Geral do MP-AP.

Integrante Requisitante Integrante Técnico Integrante Administrativo
Maria do Socorro Milhomem Monteiro Leididaina Araujo e Silva Paulo André Mendes Batista
Moro
Servidora do MP-AP Agente de Planejamento

Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional - Biblioteca

16.3.De acordo.

16.4.Considerando a necessidade exposta no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a referida contratacdo representa um apoio relevante ao trabalho dos agentes
publicos do MP-AP e por consequéncia, a continuidade das atividades do MP-AP.

16.5.As demais questdes administrativas ficarao dispostas na NOTA DE EMPENHO.

16.6.Sendo assim, aprovo o presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, conforme
seus préprios fundamentos.
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16.7.Autorizo a continuidade da instrucao processual, razao pela qual encaminho
a Assessoria de Planejamento e Contratacdes para seguimento da instrucao do presente processo.

Autoridade competente

ALEXANDRE FLAVIO MEDEIROS MONTEIRO
Secretario-Geral do MP-AP




