Ministério Publico
do Estado do Amapa

_ ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO .
DIVISAO DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGCOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Procedimento de Gestio Administrativa n° 20.06.0000.0003603/2024-64
Setor Requisitante: CENTRO DE ESTUDOS E APERFEICOAMENTO FUNCIONAL.

Objeto: Contratagio de treinamento de pessoal: CURSO: “CONTRATAGAO DE ACOES DE CAPACITAGAO E TREINAMENTO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA - COMO A REALIZAR, EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA ATUAL DO TCU”.

1 DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO, inciso I, Lei 14.133/2021:

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratagio de treinamento de pessoal: “CONTRATAGAO
DE ACOES DE CAPACITACAO E TREINAMENTO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA - COMO A REALIZAR, EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA ATUAL DO TCU”, a ser ministrado pela EMPRESA ONE CURSOS - TREINAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E CAPACITAGAO LTDA, com carga hordria 16 horas, na modalidade Presencial, nos dias 27/06/2024 a
28/06/2024.

Item Descrigéo do DFD CATSER
2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO DE SERVIGO PARA DESENVOLVIMENTO OU CAPACITAGAO

2.1 Identificagdo da demanda

O presente documento manifesta a necessidade de prestagio de servigos de desenvolvimento de pessoal, para participagdo no Curso|
[Presencial: Contratagdo de A¢des de Capacitagdo e Treinamento pela Administragao Publica - Como a realizar, em conformidade com|
Ja Jurisprudéncia Atual do TCU, promovido por One Cursos Treinametno & Desenvolvimento, no periodo de 27 a 28/06/2024, que ser4|
realizado no Rio de Janeiro/R], para atender demanda do CEAF, consistente na inscrigao de 01 (um) servidor: Telma Coélho de Freitas|

2.2 Justificativa da necessidade da contratagdo para a capacitagdo de servidores

2.2.1 Justifica-se a contratagio em razdo das atribui¢des que a servidora exerce como Gerente da Divisdo de Treinamento e|
JAperfeigoamento, responsavel por iniciar o processo administrativo para a contratagio de servigos de capacitagdo e treinamento. A|
tarefa exige conhecimentos que atendam as necessidades do MPAP e que os procedimentos adotados contenham seguranga juridica,
em consondncia com as melhores prdticas administrativas, sobretudo alinhadas com a jurisprudéncia do TCU. A capacitagio|
proporcionaré obter conhecimentos realizar contratagées para capacitagio/treinamento, desde a elaboragdo do Termo de Referéncial
jaté a gestao/fiscalizacdo da execugdo da contratagdo.

2.2.2 A agdo de desenvolvimento/capacitagdao consta no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP/2024, com necessidade de|
JAPERFEICOAR o conhecimento "contratagao direta para cursos de aperfeicoamento (fase interna/preparatdria - planejamento)")

01 conforme quadro abaixo: 3824
CENTRO DE ESTUDOS E APERFEICOAMENTO FUNCIONAL
Servidores Resumo Geral
Conhecimentos
Necessirios ] . . . Sem
Telma Coelho de Freitas | Ana Clara LozichLedo | Nayara Almeida Santos Capacitar | Aperfeicoar
necessidade
Contraagio  dircta para  cursos e
ape (Fase 6 A c A 1 1 2
— Planejamento)
Planilhas cletrénicas - nivel avangado c c A 2 1 0
Elmboragio  de  plancjamento  de S A N o B |
desenvolvimento de pessoas : z
Formagao ¢ Aperfeigoamento para agoes
de Treinamento e Desenvolvimento de s c A 1 1 1
pessoas
&1 Geral de Protegao e Dados (LGPD) S N N o N |
Aplicada ao Setar Piblico : N
Plataforma Moodle c c A 2 1 0
Inteligéncia emocional para gestores e
b s c c 2 0 1
Uso da linguagem simples s A c 1 1 1

.2.3 A contratagio da agdo de desenvolvimento/capacitacao estd alinhada ao Mapa Estratégico do Ministério Piiblico do Estado do|
mapa (Decénio 2023-2029), com o objetivo de promover a gestdo por competéncias e a qualidade de vida no trabalho.

2 DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL inciso
I, Lei 14.133/2021:

2.1 Por ser facultativo, conforme artigo 12, VII, da Lei n° 14.133/2021, por deliberagao da gestdo do MP-AP, ainda ndo
foi elaborado plano de contratagdes anual, no &mbito do MP-AP.
3 DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO, inciso ITT, Lei 14.133/2021:

3.1 Os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:

3.2 Em sujeicdo as normas técnicas, a prestagdo deve atender aos requisitos minimos, bem como atender as normas

técnicas aplicdveis ao objeto e divulgadas por drgdos oficiais competentes.

3.3 No valor proposto deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas,
tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos servigos.

3.4 O contratada no certame devera comprovar:



_ ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO .
DIVISAO DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGCOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

3.5 Aptiddo para a execugdo do objeto licitado, mediante apresentagio de atestado de capacidade técnica, que demonstre
a execugdo do servigo contratado, nas propor¢des do objeto licitado. Tal aptiddo restou exarada no DFD e a natureza do curso, que é
ABERTO.

3.6 Declaragéo de que tem pleno conhecimento das condigGes necessérias para a prestacdo dos servigos.
3.7 Nio havera exigéncia de garantia de execugdo para a presente contratagio.
4 ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGCAO, inciso IV, Lei 14.133/2021:
4.1 Pretende-se contratar 01 (uma) INSCRIGAO no curso “CONTRATAGAO DE AGOES DE CAPACITACAO E

TREINAMENTO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA - COMO A REALIZAR, EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
ATUAL DO TCU.”

4.2 A tabela abaixo apresenta a lista de servidores que participardo do curso:

[ NOME [ LOTAGAO |
| TELMA COELHO DE FREITAS | Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional |

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO, inciso V, Lei 14.133/2021:

5.1 Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solucdo exige a contratagdo especializada cujo o
ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido.

5.2 Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros érgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovagées que melhor atendessem as necessidades da Administragdo. Ndo se observou maiores
variagdes quanto a execugdo do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a variagido se dé4 pela
modalidade de licitagdo aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa.

5.3 A contratagdo de servigo objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual cendrio, em objeto de
frequente aquisi¢do por drgdos publicos, em todas as suas esferas.

5.4 Assim, afigura-se que a contratagio terd por objeto servi¢o de natureza técnico-intelectual. Nesse contexto, o objeto
da contratagdo tem suas particularidades, enquadrando-se como servigo de natureza técnica, em face da necessidade de capacitagdo dos
servidores e membros.

5.5 A solucdo vidvel para contratacio do evento é através de inexigibilidade de licitagfo, por se tratar de servigo singular
uma vez que nio pode ser reduzida a padrdes objetivos de descrigdo e julgamento, ou seja, é insuscetivel de defini¢do, comparagéo e
julgamento por pardmetros ou critérios objetivos, sendo assim, impossivel de se fixar critérios objetivos de comparagao.

5.6 A escolha do prestador do servigo: ONE CURSOS - TREINAMENTO, DESENVOLVIMENTO E CAPACITAGAO
LTDA, com indicagdo de sua localizagdo, inserta na PROPOSTA, foi feita em razdo da expertise no assunto e na notdria e evidente
especializagdo no tema.

6 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO, inciso VI, Lei 14.133/2021:

6.1 Os detalhamentos das memorias de cédlculos, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais que lhe dao suporte
constam na proposta contida no evento # 01 e no Documento de Formalizagdo de Demanda do evento # 02, cuja despesa estd estimada em
R$ 2.980,00 (dois mil novecentos e oitenta reais).

7 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, inciso VII, Lei 14.133/2021:
7.1 Contratagdo de prestagdo de servigos de realizagdo de curso aberto a agentes publicos do MP-AP.
7.2 A empresa se qualificara diretamente mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com o menor tempo

necessario para processamento, sob pena de prejudicar sobremaneira o interesse publico primadrio ora tutelado.

7.3 CURSO:
7.3.1 CONTRATAGAO DE AGOES DE CAPACITAGAO E TREINAMENTO PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA - COMO A REALIZAR, EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA ATUAL DO TCU
7.3.2 Programacao:
7.3.2.1 I- 1. PLANEJAMENTO DAS NECESSIDADES DE CAPACITAGAO;
7.3.2.1.1 1.1. identificagdo e delimitagdo da demanda, bem como sua justificativa; 1.2. a

escolha do objeto desejado e a distribuigdo de responsabilidades pela discriminagdo; 1.3. a definicdo da solugdo mais adequada para a
aquisi¢do do objeto e a importdncia da fundamentagéo; 1.4. melhores préticas e possiveis recomendagdes do controle interno ou externo.

7.3.2.2 II - 2. SOLUCOES SEM CONTRATAGAO;
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73221 2.1. convénio; 2.2. repasse interno de conhecimentos; 2.3. colaboragio; 2.4.
melhores praticas e possiveis recomendagées do controle interno ou externo.

7323 I - 3. SOLUGOES MEDIANTE CONTRATAGAO: INSTRUTORIA INTERNA
(GRATTFICAGAO POR ENCARGO DE CURSO OU CONCURSO) E CONTRATAGAO DIRETA;

7.3.2.3.1 3.1. instrutoria interna; 3.1.1. aplicabilidade; 3.1.2. requisitos; 3.1.3. formalidades;
3.1.4. melhores praticas e possiveis recomendag¢des do controle interno ou externo. 3.2. Possibilidades de contratagdo de prestagdo de
servicos de capacitagdo mediante licitagdo inexigivel; 3.3.1. aplicabilidade; 3.3.2. requisitos e respectivas caracterizagdes; 3.3.2.1. servigo
técnico especializado; 3.3.2.2. singularidade do objeto; 3.3.2.3. notdria especializagdo do contratado; 3.3.2.3.1. requisitos e formalidades
do atestado de capacidade técnica. 3.3.3. formalidades. 3.3.4. melhores préticas e possiveis recomendagdes do controle interno ou externo.
3.3. A importéncia, as fungdes e os limites de atuagdo das dreas envolvidas no procedimento de contratagio (demandante, gestdo de pessoas,
assessoria juridica, diregdo-geral); 3.5. Justificativa de prego: como realizar? 3.5.1. estudo de caso: contratado inaugura o relacionamento
com a administragao; 3.5.2. estudo de caso: contratado reajusta valores no exercicio - limites plausiveis; 3.5.3. melhores praticas e possiveis
recomendagdes do controle interno ou externo.

7324 IV - 4. INEXECUGAO PARCIAL E TOTAL DO OBJETO: COMO DIMENSIONAR E COMO
FORMALIZAR?

7325 V - 5. PRINCIPAIS ERROS DA ADMINISTRAGAO NA INSTRUGAO DO PROCEDIMENTO
DE CONTRATAGAO E POSSIVEIS PENALIDADES.

7.3.25.1 5.1-Responsabilidades dos envolvidos na contratagdo da a¢do de capacitagdo: riscos
referentes & contratagdo, andlise pela drea de controle externo e possiveis implicagdes.

73.2.6 VI - 6. GESTAO E FISCALIZAGAO DOS CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVICO DE
CAPACITAGAO:

7.3.2.6.1 Principais erros da administragdo, melhores préticas e possiveis recomendagdes do
controle interno ou externo. 6.1. apuragio de irregularidades e sangGes aplicaveis.

7327 VII - 7- DE ACORDO COM A NOVA IN 58/2022

7.3.2.8 VIII - METODOLOGIA:
7.3.2.8.1 Estudo de caso; Aula expositiva; Debate; Discussdo e Casos simulados
7.3.3 CARGA HORARIA:
7.3.4 16 horas no total
7.4 Todos os demais elementos necessdrios ao atendimento da demanda da Administragdo estardo dispostos no Termo
de Referéncia, entre eles as obrigagdes e responsabilidades da contratada e demais especificidades do objeto.
8 JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO, inciso VIII, Lei 14.133/2021:
8.1 Em regra, conforme disposigoes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.° 14.133/21, o planejamento

da contratagdo devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de

escala.

8.2 Por fim, considerando as especificidades do presente objeto a demanda nao sera parcelada, com vistas a propiciar o
melhor aproveitamento da contratagio.
9 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, inciso IX, Lei 14.133/2021:

9.1 Pretende-se com a capacitagdo obter maior eficiéncia do trabalho nos diferentes setores envolvidos, melhor

investimento dos recursos publicos e melhor aproveitamento dos seus recursos humanos, decisdes mais seguras, diminui¢do dos riscos
envolvendo o uso do dinheiro publico, além de minimizar a possibilidade de responsabilizages.

9.2 Por meio da contratagio indireta busca-se melhorar a qualidade do gasto ptblico, permitindo o foco das instituigGes
para o desempenho de suas atividades finalisticas e alinhadas aos seus propositos estratégicos, sempre com foco na entrega de servigos
publicos que impactem positivamente a sociedade.

10 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAOQ, inciso X, Lei 14.133/2021:

10.1 Nao se faz necessario a tomada de providéncias para a solugdo ser contratada e o servigo prestado, pois o evento sera
realizado em formato presencial em local disponibilizado pela contratada.
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10.2 Para a fiscalizagdo dos servigos conforme IN 05/2017 e IN 98/2022, devera ser providenciada capacitagdo continuada
dos servidores para atuarem na contratagao e fiscalizagdo.
11 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES, inciso X1, Lei 14.133/2021:

11.1 Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestagdo do

servigo, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestagdo do objeto principal.

11.2 Contratagdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao objeto principal para sua
completa prestagéo.

11.3 Nao se verifica a necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes.
12 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, inciso XII, Lei 14.133/2021:
12.1 Nao foram identificados possiveis impactos ambientais em contraste com o objeto da presente contratagdo, razao

pela qual este item néo sera considerado no planejamento.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1¢, XIII, da Lei
n. 14.133/2021):

13.1 Trata-se de trabalho extenso de treinamento, que requer conhecimentos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais/empresas de notdria especializacio. Desta forma, a opgdo pela contratagio de
ministrantes capacitados e experientes é a mais vantajosa e proficua.

13.2 Entdo a presente contratagdo serd feita diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo 74, inciso
111, alinea “f’, da Lei n.2 14.133/2021.

13.3 As despesas decorrentes da contratagdo, objeto desta contratagdo, tem como Natureza de Despesa: 339039.
14 ENCAMINHAMENTOS FINAIS
14.1 A Assessoria de Planejamento da Contratagdo foi instituida pelo artigo 1° da Lei n° 2.827 de 16 de margo de 2023, o

Termo de Referéncia ou Projeto Bésico serd assinado pela unidade administrativa requisitante, equipe de planejamento da contratagio,
com a aprovagdo pela autoridade competente.

14.2 Segue para apreciagdo do Secretdrio-Geral do MP-AP.
Integrante Integrante Integrante
Requisitante Técnico Administrativo
Maria do Socorro Milhomem Monteiro Maria do Socorro Milhomem Monteiro , .
Paulo André Mendes Batista

Moro Moro Agente de Planejament

CEAF CEAF gente de Planejamento
14.3 De acordo.
14.4 Considerando a necessidade exposta no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a referida contratagéo

é necessdria e contribui sobremaneira a continuidade das atividades do MP-AP.

145 Outras questdes administrativas ficardo dispostas nos demais artefatos. Sendo assim, aprovo o presente ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, conforme seus préprios fundamentos.

14.6 Autorizo a continuidade da instrugdo processual, razio pela qual encaminho & Assessoria de Planejamento e
Contratagdes para seguimento da presente contratagdo.

Autoridade competente

ALEXANDRE FLAVIO MEDEIROS MONTEIRO
Secretario-Geral do MP-AP




